DIRECCAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO, OBRAS E AMBIENTE

Constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

(Informacdo DMOTOA/DPGU/DIGT n218378)

Parecer D DMOTOA:

Concordo com a constituigdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica,
com enquadramento no n%4 do Art? 622 da Lei 31/2014 de 30 de Maio, que prevé que a
afetacdo a este Fundo de receitas urbanisticas e receitas resultantes da distribuicdo de mais-
valias originadas pela edificabilidade estabelecida em planos territoriais, para financiamento
de investimentos municipais em reabilitagio urbana, sustentabilidade dos ecossistemas e
prestacdo de servicos ambientais, criagdo, manutengio e reforco de infraestruturas,
equipamentos ou areas de uso publico.

Neste contexto parece-me adequado promover um desenvolvimento mais consistente da
proposta, solicitando a colaboragdo da Dra. Isabel Abalada Matos para, em articulacio DPGU),
preparar uma proposta de estrutura regulamentar para a constitui¢cio e operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de Oeiras, aferindo-se,
nomeadamente a viabilidade de gestdo dos mecanismos de perequacdo compensatéria no
quadro do Fundo a constituir, e avaliando o enquadramento mais adequado, no ambito
regulamentar do PDM ou como Regulamento Municipal.

A consideracdo do Sr. Presidente

Dire¢do Municipal do Ordenamento do Territdrio, Obras e Ambiente,

Luis Pedro Serpa (Arg,)
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INFORMACAO N.© INT-CMO/2018/18378

Assunto: Constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental
e Urbanistica de Oeiras (FMSAUO)

1. Introdugdo
Considerando o enquadramento dado pelo art® 62°, n° 4, da Lei n® 31/2014 de 30 de maio, referente & constitui¢ao

de um Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, preconizado na nova Lei de Bases Gerais da

Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Teritério e de Urbanismo, em diante designada por “nova
LBGPPSOTU", cabe as equipas que acompanham a estratégia de desenvolvimento municipal, dinamizar e
promover a implementag&o dos novos desafios da politica plblica de solos, ordenamento do territorio e urbanismo,
em particular no que respeita a0 modelo de financiamento das infraestruturas urbanisticas.

A nova LBGPPSOTU sugere que os municipios deveréo constituir um Fundo Municipal, ao qual s&o afetas receitas
resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promogao da reabilitagéo urbana, da sustentabilidade dos
ecossistemas e a prestagéo de servigos ambientais, com vista & criagéo, manuteng&o e reforgo de infraestruturas,
equipamentos ou areas de uso publico.

O PDM de Oeiras, publicado em 2015, j& aborda no seu regulamento a necessidade de se preverem medidas de
compensagéo destinadas a integrar o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental, mas apenas para operagdes
urbanisticas que ocorram em areas vitais onde néo seja possivel prever ocupagao com fungdes idénticas dentro da
mesma operagéo (art’ 15° do regulamento do PDM).

2. Enquadramento

A nova LBGPPSOTU, publicada em 2014, vem introduzir um conjunto de inovagdes na matéria do planeamento e
programag&o do recurso-solo, em particular no que concerne ao regime econdmico e financeiro, prevendo nos seus
principios gerais (art® 62°) que, a execugéo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagao coletiva
pelo Estado, pelas regiées autonomas e pelas autarquias locais, devem obedecer a critérios de eficiéncia e
sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo teritorial. Refere ainda, que qualquer decisdo municipal de
criagdo de infraestruturas urbanisticas, devera ser precedida da demonstragéo do seu interesse econémico e da
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sustentabilidade financeira, identificando-se, explicitamente no programa plurianual de investimentos municipais, as
fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos.

E neste contexto que, na nova LBGPPSOTU, no n°4 do art® 62°, é sugerida a constituigio de um Fundo Municipal

de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, destinado a promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos
ecossistemas e a prestagdo de servicos ambientais, bem como a criag&o, manutengdo e reforgo de infraestruturas,
equipamentos ou areas de uso publico, através da afetagdo de receitas urbanisticas e de receitas resultantes da

distribuico de mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em planos territoriais.

A gestdo transparente das receitas geradas pela dinamica urbanistica do concelho constitui um dos objectivos
estratégicos para o ordenamento do territorio do municipio, garantindo o financiamento dos encargos a que estas
verbas se destinam, com vista ao desenvolvimento sustentado do concelho, & coeséo territorial e & consolidagdo da
estratégia municipal de implementagéo do modelo de desenvolvimento territorial, preconizado neste novo ciclo de
desenvolvimento.

A afetagdo de verbas ao Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica constitui uma excepgéo ao
disposto no n°® 43° da Lei n® 73/2013 de 3 de setembro (que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais), relativa ao principio da ndo consignagao de receitas.

A criagéo deste Fundo, apresenta uma natureza de mera afetagéo de receitas, no ambito do orgamento municipal,
sem a implicagéo de criagéo de pessoa juridica autbnoma ou a alteragdo de regras de gestéo orgamental.

O funcionamento deste Fundo resulta da aplicagéo de regras de contabilidade piblica, decorrentes da afetagéo de
receitas, sem haver necessidade de serem estabelecidas regras proprias.

Os instrumentos tributarios podem ter taxas de tributagéo diferenciadas em fungdo dos custos das infraestruturas
territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizagdo e de opgdes de incentivo ou desincentivo justificadas por
objetivos de ambiente e ordenamento do territorio.

O Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental € Urbanistica, dada a sua natureza, constitui um instrumento
relevante, no que respeita a politicas de reabilitagéo e requalificagéo urbana, que visa garantir a execugdo de
infraestruturas, equipamentos sociais e de utilizagéo colectiva, promovendo a qualidade urbanistica do concelho e
consequentemente, a qualidade de vida dos municipes de Oeiras.
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3. Constitui¢do do Fundo

3.1. Receitas:
As receitas afetas ao FMSAUO poderao ser as seguintes;

a) Receitas urbanisticas provenientes do pagamento da taxa para a realizagdo, manutengéo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas e das compensagdes urbanisticas, em numerario ou em espécie, devidas pela
dispensa total ou parcial de cedéncia de areas destinadas a implementagdo de espagos verdes e de
utilizagdo colectiva, infraestruturas viarias e equipamentos;

b) Receitas provenientes do pagamento da taxa de ocupagdo do dominio publico e privado municipal,
decorrente da operagéo urbanistica;

¢) Receitas resultantes da alienagéo de patriménio municipal, entregue & CMO para integrar o dominio privado
municipal, no ambito do regime de cedéncias e compensagdes urbanisticas aplicavel as operagdes de
loteamento e as operagdes de impacto relevante semelhante a loteamento e ao abrigo dos mecanismos de
perequacdo compensatoria dos beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais vinculativos dos
particulares;

d) Receitas resultantes da alienagéo de prédios ou parcelas de terrenos municipais para complemento de lote;

e) Receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em plano
territorial tal como descrito no art® 176° do DL n° 80/2015 de 14 de maio, distribuidas entre proprietarios e o
FMSAU;

3.2. Objectivos do FMSAUO:
O FMSAU tem como finalidade suportar os encargos relativos & realizagdo de operagbes que promovam a
reabilitagéo urbana e sustentabilidade dos ecossistemas através das seguintes acgdes:

a) Realizagdo, manutengéo e reforco de infraestruturas urbanisticas cuja execugdo se encontre a cargo da
Autarquia;
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b) Aquisi¢do ou expropriagéo de terrenos ou de edificios destinados a equipamentos de utilizagdo coletiva,
infraestruturas, espagos verdes de utilizaggo coletiva e a outras areas de uso publico;

c) Realizagéo de obras de conservagéo e reabilitagéo do parque edificado e do tecido urbano degradado;

d) Construgdo, manutengéo, remodelagéo e beneficiagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva, espagos
verdes de utilizagdo colectiva e de outras areas de uso plblico;

e) Realizagdo de estudos e projectos necessarios a dinamizagdo das actividades elencadas nas alineas
anteriores;

4. Conclusdo

Face ao exposto e dando cumprimento ao previsto no art® 62° n° 4, da Lei n° 31/2014 de 30 de maio (Lei
LGBPPSOTU), cujo espirito se encontra densificado no art® 176° e seguintes da Secgao Il do DL n°® 80/2015 de 14
de maio (novo RJIGT), propde-se a constituigdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de
Oeiras (FMSAUOQ), cuja regulamentagéo devera constar do processo de Alteragao do PDM para Adequagéo ao novo
RJIGT.

A consideragao superior.

Oeiras, 19/11/2018
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