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INTRODUGAO

O CEIA/CESDET, por solicitagdo da Céamara Municipal de Oeiras, acordou na
realizagdo de componentes basicas para um Diagnostico sobre a realidade social
do concelho, no sentido de contribuir para condicées qualitativas na producao e
desenvolvimento de politicas municipais esclarecidas no quadro do Programa da
Rede Social e em direccao a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Social do
concelho.

Num compromisso circunscrito e limitado, foi adoptado um modelo que assegura a
estruturacdo de uma base de objectivacdo com dados estruturais e
conjunturais (propicia as reactualizacoes), tendo em conta um conjunto
dinamico de indicacoes provenientes das fontes centrais oficiais e das fontes
locais relacionadas com os servigos autarquicos e com o Nucleo Executivo do
CLAS.

Chega-se assim a uma primeira fixagdo de um chamado Pré-Diagnédstico, ja
afinado pelos principais interlocutores envolvidos, que deve ter como sequéncias
um primeiro estabelecimento de prioridades, definidas de forma mais interactiva e
participativa, a que se seguirdo outras operacdes, quer nas sucessivas afinagoes,
quer nas dindmicas organizativas da Rede, quer ainda na formula¢do de Linhas de
Orientacao, Objectivos, Estratégias e Plano de Acgéo para a primeira estruturacao
do Plano de Desenvolvimento Social.

Esta fase de diagnéstico descritivo e objectivista ndo se tem limitado a reunir e a
sistematizar os dados fornecidos e, para além disso, foi interagindo com as fontes e
com os informadores privilegiados, num processo de esclarecimento diagndstico,

de forma a permitir apuramentos, afinagdes e informagbes acrescentadas.

Este estudo de Pré-Diagnéstico baseou-se na identificacdo, recolha e
sistematizacao da informacao pertinente e disponivel mas dispersa e, muitas
vezes, desconcertada, no sentido de se criarem condi¢cdes para visibilidades
técnicas sobre as "variaveis alteraveis" que sejam pertinentes para ter em conta
no PDS do Concelho de Oeiras.

A estrutura do documento esta directamente relacionada com a necessidade de
conhecimento alargado da realidade concelhia, em particular das dimensodes

169



sociais, que sao procuradas transversalmente nos diversos sectores que interagem
com a qualidade do sistema social.

Foram previstas duas fases para o conjunto do Estudo: o Pré-Diagnéstico (de
base institucional) que aqui se apresenta e se traduz neste Estudo Concelhio, que
deve continuar a ser afinado, e uma fase de Diagndstico Participativo centrado
nas Prioridades, que sera realizada através de uma série de pequenos seminarios
focados nas dinamicas e sensibilidades "de terreno" em problematicas eleitas como
pertinentes, que permitira um documento anexo com a enunciagao do elenco de

Prioridades que resultarem dessa operacgao.

Trata-se de um processo que pretende utilidade social imediata e é evidente que
estes resultados sdo sempre provisorios, porque poder-se-ia continuar
imparavelmente a corrigir, a melhorar e a apurar objectividades mais refinadas.
Este resultado representa quase tudo o que, no inicio de 2004, é possivel saber,
criteriosa e sistematicamente, acerca do "social" na escala do concelho, com base
nas informacdes e dados que estdo disponiveis nas fontes centrais e nos servigos
publicos de caracter concelhio e ja integra diversos "valores acrescentados" em
termos de apuramentos e esclarecimentos que foram provocados pela realizagao

deste Estudo de caracter descritivo.

Ha outras componentes que sao importantes nestes processos de investigacao
diagnostica e que ainda nao estdo resolvidas, nesta fase, no processo da Rede
Social do concelho de Oeiras, nomeadamente:

» Diagnésticos por Freguesias;

» Estudos sectoriais especificos qualitativos sobre problematicas de
“preocupacao social” num quadro prospectivo para a Rede Social;

» Sistematizacdo do conjunto total de recursos organizativos e humanos, bem
como dos Projectos em curso e/ou em preparacdo, no ambito da
intervengao social e das politicas sociais;

» Secgao ou capitulo dedicado aos Comportamentos e Recursos Civicos,
onde se possa percepcionar as praticas, dindmicas e recursos associativos,
as praticas de voluntariado e de servico & comunidade, as praticas
participativas de bem-estar e qualidade de vida (desporto, recreagédo e
acgao cultural) e os comportamentos eleitorais;

> ‘“Inserts” ou “caixas” em que se apresentem ilustragbes casuisticas e
problemdticas com base em trabalhos qualitativos de incidéncia local ou de
focagem em problematicas especificas;
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> Elenco de Fontes e uma estruturacdo da Base Continua de Dados, com
indicagcbes sobre o0s processos operativos para a sua sistematica
actualizacao e qualificacdo (que alimente periddicas oportunidades de
reflexividade e monitorizacao/avaliagdo), de forma a materializar um dos

ramos do chamado Sistema de Informacao.

No entanto, deve realcar-se que houve sistematicamente a preocupacdo de
estruturar e organizar os dados de forma a poderem, desde ja, constituir (com os
reajustamentos considerados convenientes) um sistema de indicadores
uniformizado para todos os agentes e responsaveis pelas politicas sociais locais e
que é suposto ser adoptado nos varios sectores em andlise e ser objecto de um
processo continuo e regular de actualizacao e aperfeicoamento. Um dos
contributos deste trabalho pode ser a constituicio de uma primeira Bateria de
Indicadores Controlaveis nas politicas sociais locais.

Num documento desta natureza, seria precipitado avangar com perspectivas mais
analiticas, uma vez que se tem estado na fase de estabilizar indicadores e fontes,
com a preocupagdo das inter-conexdes transversais, mas nao se desenvolveram
ainda as operagbes mais qualitativas entre parceiros relevantes, que devem
assegurar a incorporacao desta componente do diagnostico e permitir uma
consensualizagao das visoes e opg¢oes sobre o desenvolvimento social concelhio.
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| - DINAMICAS SOCI0-DEMOGRAFICAS E SOCIO-FAMILIARES

Area Metropolitana de Lisboa Concelho de Oeiras

Barcarena

Carnaxide
% L‘n‘h
a
cruzrN\Velha
Quebrads
Dafundo

O Concelho de Oeiras encontra-se integrado na Area Metropolitana de Lisboa
(AML), que engloba 19 concelhos: 10 na margem Norte do Tejo (dos quais 8
constituem o NUT Il da Grande Lisboa) e 9 na margem Sul (que constituem o NUT
[Il da Peninsula de Setubal).

O Concelho de Oeiras confina a Este com o Concelho de Lisboa, a Oeste com o
Concelho de Cascais e a Norte com os concelhos de Sintra e Amadora. Em termos
territoriais, o Concelho de Oeiras abrange uma &area de 45,84 Km® (4,23% da
Grande Lisboa; 1,47% da AML). Actualmente o concelho é composto por 10
freguesias: Barcarena, Carnaxide, Oeiras/Sao Julido da Barra, Paco de Arcos,
Algés, Cruz Quebrada/Dafundo, Linda-a-Velha, Porto Salvo, Queijas e Caxias.

Nos ultimos Censos de 2001, o Concelho de Oeiras contabilizou 162.128
residentes, reflectindo uma evolucao de +7,1% face a 1991. Em termos
demograficos, no Concelho de Oeiras é possivel discernir trés periodos distintos
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desde a década de 60: até 1970, um crescimento populacional muito acentuado,
tendo quase duplicado o total de residentes (180.215, até hoje o contingente mais
elevado de individuos a residir no concelho); o periodo compreendido entre 1970 e
1981, em que o Concelho de Oeiras decresceu em cerca de 30 mil habitantes, na
sequéncia da constituicdo do Concelho da Amadora’, que passou a abranger areas
anteriormente afectas ao Concelho de Oeiras; e, a partir de 1981 até 2001, tem-se
verificado uma evolucdo positiva (mais 1,7% entre 1981 e 1991 e mais 7,1% entre
1991 e 2001), indiciando um reforgo do poder de atrac¢ao do concelho no contexto
da AML.

Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho de Oeiras, entre 1960 e 2001
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Gréfico 1.1 — Fonte: INE, Censos 2001.

Comparando com os concelhos vizinhos, é destacar que Oeiras registou um
crescimento percentual superior aos de Lisboa e Amadora e inferior aos de Cascais
e Sintra. Além disso, acrescente-se o facto do crescimento populacional verificado
em Oeiras ter sido praticamente o dobro do constatado na totalidade da Grande

Lisboa.

Em 2001, o Concelho de Oeiras tinha um peso populacional de 7,1% do total da
Grande Lisboa e de 6,1% do total da Area Metropolitana de Lisboa, valores

inferiores aos registados nos quatro concelhos vizinhos.

" Datada de 11 de Setembro de 1979
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1.1 - Evolugdo da Populagio Residente no Concelho de Oeiras, nos concelhos limitrofes, na Grande Lisboa e na Area Metropolitana

de Lisboa (1960-2001)
1960 1970 1981 1991 2001 1991-2001 (var.)
Concelho de Oeiras 94.255 180.215 149.328 151.342 162.128 7.1%
Concelho de Cascais 59.617 92.360 141.498 153.294 170.683 11.3%
Concelho de Sintra 79.964 124.400 226.428 260.951 363.749 38.4%
Concelho da Amadora - - - 181.774 175.872 -3.2%
Concelho de Lisboa 801.155 760.150 807.937 663.394 564.657 -14.9%
Grande Lisboa - - - 1.880.215 1.947.261 3.6%
Area Metropolitana de Lisboa 1.523.125 1.781.360 2.502.044 2.520.708 2.661.850 5.6%

Fonte: INE, Censos (1960, 1970, 1981, 1991, 2001)

Na ultima década, o Concelho de Oeiras tem sido alvo de varias redefinicées no
seu elenco de freguesias. Em 1993, surgiram 5 novas freguesias: Algés, Cruz
Quebrada/Dafundo, Linda-a-Velha, Porto Salvo e Queijas. Em meados de 2002,
surge a Freguesia de Caxias’ que ocupa uma &rea anteriormente incluida na

Freguesia de Pacgo de Arcos.

Das 10 actuais freguesias, sdo de destacar, em termos demograficos, a Freguesia
de Oeiras/Sao Juliao da Barra com perto de 35% da populagao global, seguindo-se
Linda-a-Velha e Carnaxide com pesos relativos ligeiramente acima dos 13%. Em
situagdo distinta, encontram-se as freguesias da Cruz Quebrada/Dafundo (4,1%),
Queijas e Caxias (cada uma com 5,4%).

1.2 - Populagéo Residente no Concelho de Oeiras, por Freguesia (1991-2001)
Freguesias Populagao residente Area (em Km2) Populagéio residente

N % N % por Km?2
Algés 19.542 12,1% 1,92 4,2% 10178,1
Barcarena 11.847 7,3% 9,01 19,7% 13149
Carnaxide 21.354 13,2% 6,44 14,0% 3315,8
Caxias 8.694 5,4% 341 7,4% 2549,6
Cruz Quebrada/Dafundo 6.591 4,1% 3,00 6,5% 2197,0
Linda-a-Velha 21.952 13,5% 2,32 5,1% 9462,1
Oeiras/S&o Julido da Barra 34.851 21,5% 6,63 14,5% 5256,6
Pago de Arcos 14.802 9,1% 349 7,6% 42413
Porto Salvo 13.724 8,5% 7,35 16,0% 1867,2
Queijas 8.771 5,4% 2,27 5,0% 3863,9
Concelho 162.128 100,0% 45,84 100,0% 3536,8
Fonte: INE, Censos 2001.

2 A constituicdo da freguesia data de 3 de Junho de 2002.
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Dividindo o territério concelhio pelo eixo estruturante da auto-estrada A5, € possivel
constatar que as freguesias a Norte (Porto Salvo, Barcarena, Queijas e Carnaxide)
ocupam uma 4rea superior (25,07 Km?, cerca de 55% do territorio do concelho),
embora, em termos populacionais, registem um peso relativo de 34,4%.
Exceptuando a Freguesia de Queijas, as restantes 3 freguesias a Norte encontram-
se no grupo das 4 com maior area territorial. No global, a zona a Norte apresenta
uma densidade populacional de 2221,6 individuos por Km?. Por seu turno, as
freguesias a Sul (do frequentemente classificado “eixo da linha”), apesar de
ocuparem uma area inferior (20,77 Km?, 45,3%), tem um maior peso demografico
(cerca de 2/3 da populagédo concelhia). Exceptuando a Freguesia de Oeiras/Sao
Julido da Barra (a terceira maior em area), as restantes freguesias ocupam areas
inferiores a 3,5 Km®. Este quadro configura uma densidade populacional muito
superior na zona Sul do concelho: 5.124,3 individuos por Km?, mais do dobro face a
zona a Norte. Relativamente ao concelho, note-se que a densidade populacional se
cifra nos 3536,8 individuos por Km? mais do dobro registado na globalidade da
Grande Lisboa.

Populagéo residente no Concelhe de Oeiras por

freguesias, em 1991 em 2001
Pago de Barcarena
Arcos 7% Queijas Barcarena

5% 7%

1%

Parto Salvo
9%

Carnaxide

13%

Caxias
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Osiras e S&
Julido da Lirida-a-
Bama Camaxide Velha
29% 53% 14%, Qeiras/Sao
Juligc da
Cruz B al;ra
Quebrada/ =
Dafundo

4%
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Populagéo residente no Concelho de Oeiras por freguesias,

Gréfico 1.2 Populag&o residente no concelho de Oeiras por freguesias em 1991
Fonte: INE, Censos 2001.

Gréfico 1.3 Populag&o residente no concelho de Oeiras por freguesias em 2001
Fonte: INE, Censos 2001.
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Evolug&o do indice de envelhecimento no Concelho de Oeiras, entre 1981 e

2001
120
100 /,o 1065
80

57,1
40 232 /
20

1981 1991 2001

Indice de envelhecimento

Gréfico 1.4 - Fonte: INE, Censos 2001.

Seguindo as tendéncias verificadas na maioria dos concelhos da Grande
Lisboa, constata-se um acentuado fendmeno de envelhecimento da
populacao residente no Concelho de Oeiras. Tomando como referéncia o
indice de envelhecimento®, verifica-se que, em 1981, o Concelho de
QOeiras tinha uma populacdo jovem (indice de 23,2); no periodo
intercensitario seguinte, passou a ter uma populacdo ligeiramente
envelhecida (57,2); e, na actualidade, apresenta uma condicao global de
populacao muito envelhecida (106,5). No conjunto dos 8 concelhos da
Grande Lisboa (com um indice de 107,3), Oeiras é, a seguir ao Concelho
de Lisboa (203,4), o segundo concelho com o maior indice de

envelhecimento.

Durante o ultimo periodo intercensitario, no Concelho Oeiras registou-se um
forte decréscimo populacional nos grupos etarios mais jovens, com
especial destaque para os que tém entre 0 e 14 anos (uma evolugcao
negativa de -18,2%; menos 5.043 individuos). O grupo etario dos 15
aos 24 anos apresenta uma diminuicao de 10,5%. Em sentido contrario,
nota-se um aumento significativo das faixas etarias mais altas,
nomeadamente na populacao com mais de 65 anos que apresenta uma
variacao positiva de 52,6% - em 1991, eram 15.827 e, em 2001, sédo
24.153.

3 Os indices de envelhecimento resultam do seguinte calculo: “Populagdo com mais de 65 anos” / “Populagao até aos 14 anos’X100. Relativamente ao indice
consideram-se as seguintes leituras: menos de 40 — Populagdo Jovem; entre 41 e 50 — Populagéo Ligeiramente Envelhecida; entre 51 e 100 — Populagdo
Tendencialmente Envelhecida; e mais de 100 — Populagéo Muito Envelhecida.
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Na comparagdo com os concelhos da Grande Lisboa, é de sublinhar que,

Oeiras é o segundo concelho

(@ seguir a Lisboa) com menor

percentagem de individuos com menos de 15 anos, e o terceiro com

maior peso relativo no grupo etario mais envelhecido (mais de 64 anos).

1.3 - Populagéo Residente Segundo os Grupos Etarios no Concelho Oeiras (2001)
Grupos Etdrios Concelho de Oeiras
N %
0-4 anos 7.670 47
5-9 anos 7.354 45
10-14 anos 7.661 47
15-19 anos 9.506 59
20-24 anos 12.806 79
25a29 anos 13.581 8,4
30 a 34 anos 11.417 7,0
35-39 anos 11.165 6,9
40-44 anos 11.076 6,8
45-49 anos 12.004 74
50-54 anos 13.366 8,2
55-59 anos 11.282 7,0
60-64 anos 9.087 56
65-69 anos 8.088 5,0
70-74 anos 6.433 4,0
75-79 anos 4.806 3,0
80-84 anos 2.610 1,6
85-89 anos 1.543 1,0
90 ou + anos 673 0,4
<de1ano 1.658 1,0
18 ou + anos 134173 82,8
Total 162.128 100,0

Fonte: INE, Censos 2001

1.4 - Populagao Residente no Concelho de Oeiras Segundo Grandes Grupos Etarios (1991-2001)

Grupos Etéarios 0-14 1524 2564 Goou Total
P N % N % N % N %
1991 27.728 18.3% 24932 16.5% 82.855 54.7% 15.827 10.5% 151.342
2001 22.685 14.0% 22.312 13.8% 92.978 57.3% 24153 14.9% 162.128
Variagdo -5.043 -18.2% -2.620 -10.5% +10.123 +12.2% +8.326 +52.6% 10.786
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001
Evolugéo da populagdo residente segundo grandes grupos etérios, entre 1991 e 2001
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1.5 - Populagao Residente nos Concelhos da Grande Lisbhoa segundo grandes grupos etarios, em 2001

Grupos Etarios 0-14 1524 2564 650u+ Total
N % N % N % N %
Amadora 26.230 14,9 25.191 14,3 99.840 56,8 24611 14,0 175.872
Cascais 25.801 15,1 22.689 13,3 96.436 56,5 25.757 15,1 170.683
Lisboa 65.548 11,6 71634 12,7 294171 52,1 133.304 236 564.657
Loures 31510 15,8 29.392 14,8 113.763 57,2 24.39%4 123 199.059
Odivelas 19.771 14,8 20.261 15,1 77.781 58,1 16.034 12,0 133.847
Ogiras 22685 14,0 22.312 13,8 92.978 57,3 24153 14,9 162.128
Sintra 65.987 18,1 49.319 13,6 211132 58,0 37.311 10,3 363.749
Vila F. de Xira 20.298 16,5 18.316 14,9 70.708 575 13.586 111 112.908
Grande Lisboa 286.576 14,7 266.324 13,7 1.086.743 55,8 307.618 15,8 1.947.261

Fonte: INE, Censos 2001.

Em relacdo ao estado civil, predominam os individuos na condi¢do de casado
(50,6%) e solteiro (38,5%). Os viuvos e separados/divorciados rednem
percentagens claramente inferiores, respectivamente 5,9% e 5,0%. No computo
geral, ndo se verificam grandes alteragées na estrutura relativa da condicdo do
estado civil no Concelho de Oeiras. As grandes diferencas residem na variagéo dos
valores absolutos, em especial, quando se faz a destringa por sexo: aumento
significativo do numero de pessoas separadas/divorciadas (mais 35,8%),
nomeadamente no grupo dos homens (37,3%); e forte acréscimo de viuvos
(22,6%), em particular no universo feminino (23,0%).

Populagéo residente no Concelho de Oeiras segundo o Estado Civil, em 1991 e 2001
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Grafico 1.6 - Populagéo residente segundo o estado civil no concelho de Oeiras entre 1991 e 2001.
Fonte: INE, Censos 2001.

1.6 - Populagao Residente no Concelho de Oeiras Segundo o Estado Civil e o Sexo (1991-2001)

- 1991 2001 Variacgo (%

Estado civil / sexo N % N % 1991@:20(()1 )
Total 61.462 40,6% 62.445 38,5% 1,6%
Solteiro(a) Homens 31.082 50,6% 31.940 51,1% 2,8%
Mulheres 30.381 49,4% 30.505 48,9% 0,4%
Total 76.077 50,3% 81.973 50,6% 7,8%
Casado (a) Homens 38.146 50,1% 40.985 50,0% 74%
Mulheres 37.931 49,9% 40.988 50,0% 8,1%
Total 7.839 5,2% 9.611 5,9% 22,6%
Vidvo (a) Homens 1.201 15,3% 1.446 15,0% 20,4%
Mulheres 6.638 84,7% 8.165 85,0% 23,0%
Total 5.964 3,9% 8.099 5,0% 35,8%
gﬁ%ﬁ;?:go(?g)’ Homens 1814 304% 2491 30,8% 373%
Mulheres 4.150 69,6% 5.608 69,2% 35,1%
Total 151.342 100,0% 162.128 100,0% 7,1%
Total Homens 72.243 47,7% 76.862 47 4% 6,4%
Mulheres 79.100 52,3% 85.266 52,6% 7,8%

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

Familias cléssicas residentes no Concslho de Osiras ssgundo dimenséo, em 1991 e 2001
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Grafico 1.7 — Familias classicas residentes no concelho de Oeiras, entre 1991 e 2001.
Fonte: INE, Censos 2001
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Entre 1991 e 2001, verificou-se um aumento de 10.473 familias, o que
representa uma evolucado de mais 20,4%: eram 51.244 em 1991 e passaram
a ser 61.717 em 2001. Este forte acréscimo deve, no entanto, ser
enquadrado numa evidente tendéncia para a nuclearizacao e
diversificacao das estruturas familiares, a semelhanca do que tem
acontecido nos circulos mais notoriamente urbanos da Area Metropolitana

de Lisboa.

Quanto a dimensao das familias, em 1991 sobressaem as familias com 2, 3
e 4 membros — a sua soma perfaz quase 3/4 do total de familias do concelho
-, enquanto que, em 2001, predominam as familias com 1, 2 e 3
membros. Neste particular, convém sublinhar que, no Uultimo periodo
intercensitario, houve um acentuado aumento das familias de menor
dimensao — mais 68,6% de familias com apenas 1 pessoa; mais 44,5%
com 2 pessoas; e mais 12,4% com 3 pessoas. Correlativamente, notou-se
um forte decréscimo dos agregados mais numerosos, sobretudo nos que

tém 5 ou mais pessoas (-23,3%).

1.7 - Familias Classicas Residentes no Concelho de Oeiras segundo a sua Dimensao entre 1991 e 2001

Com 1 pessoa Com 2 pessoas Com 3 pessoas Com 4 pessoas C/ 50u+ pessoas Total

N % N % N % N % N % N %
1991 7.888 154% | 12985 | 253% | 13.397 | 26,1% | 11592 | 22,6% 5.382 10,5% | 51.244 | 100,0%
2001 13302 | 216% | 18765 | 304% | 15.059 | 244% | 10462 | 17,0% 4.129 6,7% 61.717 | 100,0%
Variagdo 5414 68,6% 5780 | 44,5% 1.662 124% | 1130 | -97% | -1.253 | -233% | 10473 | 204%

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

Na analise pelas freguesias sobressaem as seguintes situacoes: maior incidéncia
(relativa) de familias com 1 e 2 pessoas nas freguesias da Cruz
Quebrada/Dafundo (64,0%) e de Paco de Arcos (60,0%); nas freguesias a Norte,
existe um menor peso de familias com 1 pessoa, sendo que todas elas contabilizam

valores inferiores a média concelhia; no que se refere a familias com 3 e 4
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pessoas, constatam-se maiores percentagens nas freguesias a Norte, sempre
acima dos resultados para a globalidade do Concelho de Oeiras; e, por fim, é de
destacar as freguesias de Caxias e Porto Salvo pelo facto de revelarem pesos
relativos claramente acima da média no que respeita a familias com 5 ou mais
pessoas (respectivamente, 11,8% e 11,3%).

1.8 - Familias classicas residentes segundo dimensao, em 2001

Familias cléssicas
Freguesias Tota com 1 ou 2 pessoas com 3 ou 4 pessoas com 5 ou + pessoas
o N. % N. % N.° %

Algés 8005 4724 59,0% 2869 35,8% 412 5,1%
Barcarena 4234 1885 44.5% 2069 48,9% 280 6,6%
Camaxide 7481 3232 43,2% 3568 47,7% 681 9,1%
Caxias 2653 1184 44,6% 1157 43,6% 312 11,8%
Cruz Quebrada/Dafundo 2891 1851 64,0% 921 31,9% 119 4,1%
Linda-a-Velha 8449 4333 51,3% 3677 43,5% 439 5.2%
Oeiras 13720 7562 55,1% 5327 38,8% 831 6,1%
Pago de Arcos 6489 3904 60,2% 2234 34,4% 351 54%
Porto Salvo 4640 1987 42,8% 2129 45,9% 524 11,3%
Queijas 3155 1378 43,7% 1570 49,8% 207 6,6%
Concelho 61717 32040 51,9% 25521 41,4% 4156 6,7%

Fonte: INE, Censos 2001

Para além das 61.717 familias residentes no Concelho de Oeiras, constam ainda 60
familias institucionais (perto de metade localizam-se nas freguesias de Oeiras/S.
Julido da Barra e Pago de Arcos). Ainda segundo os Censos de 2001, foram
contabilizados 47.920 nucleos familiares residentes, 75.616 alojamentos familiares
e 88 alojamentos colectivos. Contaram-se 16.052 edificios.

Em suma, observa-se no concelho um cenario em que é possivel discernir
uma superior incidéncia de familias mais numerosas nas freguesias

interiores, acima do eixo estruturante da auto-estrada A5, e nucleos
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domésticos mais reduzidos no “eixo da linha”. Em todo o caso, reforcam-se

os indicios de que o Concelho de Oeiras tem um leque alargado de

tipologias de familias e nucleos domésticos, desde a familia tradicional

até aos casais sem filhos, as familias “recompostas”, aos celibatarios e

grupos domésticos electivos. As dinamicas estruturais vao no sentido

da nuclearizacao e heterogeneidade, a semelhanca do que ocorre na

generalidade dos concelhos mais proximos (e mais socialmente vinculados)

aos centros metropolitanos. Oeiras faz parte da malha de urbanidade “de

fundo” em que sdo mais intensas as transformacoes e remodelacoes na

esfera da vida privada-doméstica, o que tem seguramente consequéncias

em varios planos da vida social e familiar.

1.9 - Nucleos Familiares, Alojamento e Edificios nas Freguesias do Concelho de Oeiras, em 2001

. Familias NUt?Igos Alojamentos Familiares Alojamentos o
Freguesias Classicas Institucionais* ;amlllares Classicos Outros Total Colectivos Edfficios

Residentes esidentes

N % N % N % N % N % N % N % N %
Algés 8.005 | 130% | 2 | 33% | 5786 | 12,1% | 9.874 | 13,1% | 94 | 19,0% | 9.968 | 132% | 5 | 57% | 1.230 | 7,7%
Barcarena 4234 | 6,9% 8 [133% | 3597 | 75% | 5121 | 6,8% | 20 | 4,0% | 5141 | 6,8% 9 [102% | 1.776 | 111%
Carnaxide 7481 | 121% | 2 33% | 6282 | 131% | 8912 | 119% | 69 | 13,9% | 8.981 | 119% | 6 6,8% | 1.360 | 8,5%
Caxias 2653 | 43% | - - 2121 | 44% | 3.086 | 41% | 91 | 184% | 3177 | 42% 9 |102% | 1.405 | 8,8%
Cruz Q./Dafundo| 2.891 | 47% | 3 | 50% | 1.959 | 41% | 3.351 | 45% | 21 | 42% | 3.372 | 45% 7 | 80% | 606 | 3,8%
Linda-a-Velha | 8449 | 137% | 6 | 10,0% | 6.644 | 13,9% | 9.877 | 13,1% | 94 | 19,0% | 9.971 | 132% | 9 | 102% | 1.509 | 9,4%
Oeiras/S.J. Barra| 13.720 | 22,2% | 14 | 23,3% | 10.219 | 21,3% | 16.963 | 22,6% | 23 | 4,6% | 16.986 | 225% | 16 | 182% | 2.602 | 16,2%
Paco de Arcos | 6.489 | 10,5% | 14 | 23,3% | 4.500 | 9,4% | 8.566 | 11,4% | 32 | 6,5% | 8598 | 11,4% | 11 | 125% | 1.347 | 8,4%
Porto Salvo 4640 | 75% | 3 | 50% | 4117 | 86% | 5755 | 7,7% | 14 | 2,8% | 5769 | 7,6% 5 | 57% | 2478 | 154%
Queijas 3155 | 51% | 8 | 133% | 2.695 | 56% | 3.616 | 48% | 37 | 75% | 3.653 | 4,8% | 11 | 125% | 1.739 | 10,8%
Concelho 61.717 [ 100,0% | 60 |100,0% | 47.920 | 100,0% | 75.121 | 100,0% | 495 |100,0% | 75.616 | 100,0% | 88 |100,0% | 16.052 | 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

* Neste dominio n&o é possivel quantificar a Freguesia de Caxiag

Desagregando as 61.717 familias residentes no Concelho de Oeiras por tipo

de familia na base da estrutura etaria, observa-se o predominio das

familias constituidas por 3 ou mais pessoas: sao 28.925 (somando os

tipos de familia com 3 ou mais pessoas e os com 2 pessoas, ambas com 15

182




ou mais anos, com outras de idade inferior a 15 anos), correspondendo a
perto de metade do total de familias do concelho. Em seguida destacam-se
as familias compostas por dois elementos (19.130; 31% face ao total
concelhio), e, por ultimo, as familias com apenas um elemento (13.302;
22%).

Relativamente as familias com apenas uma pessoa, prevalecem as que
constituidas por pessoas do sexo feminino (8.565; 64,4%). Nestes tipos
de familias destacam-se os subgrupos das pessoas com idades entre os 25
e 0s 64 anos (4.435 de mulheres e 3.462 de homens) e o das que tém 65 ou
mais anos (3.818 de mulheres e 972 de homens) — como se pode
constatar, a diferenca entre sexos manifesta-se sobretudo nos
individuos com 65 ou mais anos, onde predominam, de forma clara, as
mulheres. O contingente dos “isolados” com idades entre os 15 e os 24

anos apresentam nameros comparativamente inferiores.

Nas familias com duas pessoas, sdo de relevar as compostas por dois
individuos com idades entre os 25 e os 64 anos (8.495) e as que
apresentam ambas ou uma pessoa com 65 ou mais anos (7.388). Quanto as
familias com 3 ou mais elementos, destacam-se as “sem outras com idade
inferior a 15 anos” (15.261).

dos seus Membros e Niimero de Criangas, no Concelho de Oeiras (2001)

1.10 - Familias Classicas e Pessoas Residentes nestas, Segundo o escalao Etario e a Situagdo Perante a Actividade Econémica, por Tipo de familia na Base da estrutura Etaria

Pessoas nas Familias Classicas
Total C/ Menos de 15 anos De 15 ou mais anos

Tipo de Familia na Base da Estrutura Etaria Familias Com

H M Total H M Total H M Total Actividade

Econémica
1 pes. sexo masc. C/ idade entre 15 e 24 anos 303 303 0 303 0 0 0 303 0 303 210
1 pes. sexo masc. C/ idade entre 25 e 64 anos 3462 3462 0 3462 0 0 0 3462 0 3462 3008

1 pes. sexo masc. Com 65 ou + anos 972 972 0 972 0 0 0 972 0 972 96

1 pes. sexo femin.. C/ idade entre 15 e 24 anos 312 0 312 312 0 0 0 0 312 312 199
1 pes. sexo femin. C/ idade entre 25 e 64 anos 4435 0 4435 4435 0 0 0 0 4435 4435 3429
1 pes. sexo femin. Com 65 ou + anos 3818 0 3818 3818 0 0 0 0 3818 3818 210
1 pes. masc. C/15ou +, ¢/ 1 ou + p. c/ idade -15 126 216 75 291 90 75 165 126 0 126 107
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1 pes. femin. C/15 ou +, ¢/ 1 ou + p. ¢/ idade -15 1135 787 1884 2671 787 749 1536 0 1135 1135 1049
2 pes. ambas c/ idade entre 15 € 24 anos 220 215 225 440 0 0 0 215 225 440 325
2 pes. ambas c/ idade entre 25 e 64 anos 8495 8262 8728 16990 0 0 0 8262 8728 16990 13206
2 pess., uma ¢/ idade entre 15 e 24 anos e out. 25-64 1766 1352 2180 3532 0 0 0 1352 2180 3532 2527
2 pess., ambas ou pelo - uma ¢/65 ou + anos 7388 6790 7986 14776 0 0 0 6790 7986 14776 2542
2 pess., ambas ¢/ 15 ou + anos, ¢/ out. idade - 15 9553 16804 16984 33788 7573 7109 14682 9231 9875 19106 17243
Com 1 de idade inferior a 15 anos 5338 7856 8158 16014 27571 2581 5338 5099 5577 10676 9629
Com 2 de idade inferior a 15 anos 3475 7000 6900 13900 3579 3371 6950 3421 3529 6950 6369
Com 3 de idade inferior a 15 anos 605 1511 1514 3025 926 889 1815 585 625 1210 1037
Com 4 ou + de idade inferior a 15 anos 135 437 412 849 31 268 579 126 144 270 208
3 ou mais pes. , C/ 15 ou + anos de idade 19372 37103 37859 74962 3257 3005 6262 33846 34854 68700 42769
Sem outras com idade inferior a 15 anos 15261 26388 26624 53012 0 0 0 26388 26624 53012 32743
Com 1 de idade inferior a 15 anos 3226 7051 7314 14365 1705 1521 3226 5346 5793 11139 77
Com 2 ou mais de idade inferior a 15 anos 1245 3664 3921 7585 1552 1484 3036 2112 2437 4549 2849
Outros Casos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 61717 76266 84486 160752 | 11707 | 10938 | 22645 64559 73548 138107 86920

Fonte: INE, Censos 2001

Com base nos dados do Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo (INE), publicado em 2003, € possivel aceder a alguns e relevantes
indicadores demograficos. Em 2000, o Concelho de Oeiras denotava uma
taxa de natalidade de 11,6%. ligeiramente inferior a média da Grande
Lisboa (11,9%.). A taxa de mortalidade de 8,7%. (a 32 mais elevada dos
concelhos da GL) estava 1,1%. abaixo da calculada para a Grande Lisboa e
2%0 abaixo da relativa a regidao LVT. Além disso, refira-se que a taxa de
natalidade é claramente superior a taxa de mortalidade, resultando num
excedente de vidas de 3,7%. (3°? excedente mais baixo na comparacao com

os restantes 7 concelhos da GL).

As taxas de nupcialidade e de divércio (respectivamente, 5.7%. € 2.7%o) Sao
iguais as da Grande Lisboa. Acrescente-se que existe um maior peso
relativo de casamentos catélicos (59,3%) do que na Grande Lisboa (57,5%),

mas largamente abaixo do detectado no total do pais (64,8%).

Ainda numa perspectiva de dinamica soécio-demogréfica, convém ter presentes
alguns dados globais recentes (Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, INE 2002), referentes ao ano de 2000: perto de 2.000 nascimentos; 1.361
Obitos, dos quais 703 eram homens e 9 tinham menos de 1 ano de idade; 914
casamentos realizados e 1.041 casamentos dissolvidos.

1.11 - Alguns Indicadores Demograficos em 2001

Oeiras Grande Lisboa Lisboa e Vale do Tejo Portugal
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Taxa de Natalidade (%o) 11.6%0 11.9%o 11.4%0 10.9%o
Taxa de Mortalidade (%o) 8.7%o 9.8%0 10.2%o 10.2%o
Excedentes de Vidas (%o) 3.0%0 2.1%0 1.2%0 0.7%o
Taxa de Nupcialidade (%o) 5.5%0 5.2%o 5.4%o 5.7%o
Taxa de Divorcio (%o) 2.3%0 2.6%0 2.4% 1.8%o
Taxa de Fecundidade (%o) 46.1%0 48.1%0 45.6%0 43.2%0
Nados Vivos Fora do Casamento (%) 34.6% 37.1% 34.1% 23.8%
Casamentos Catolicos (%) 59.6% 56.3% 54.6% 62.5%

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, INE (2003).

Em Margco de 2001, constata-se que 94,3% da populagdo do Concelho de

Oeiras ndo mudou de concelho (desde 1995), sendo o segundo valor mais

elevado de “retencao” populacional no panorama da Grande Lisboa. Quanto

aos imigrantes, detecta-se que 6.300 s&o provenientes de outros concelhos

(42 posicao no total da Grande Lisboa) e 1.941 vieram do estrangeiro.

Relativamente ao saldo das migracdes internas, o Concelho de Oeiras

apresenta um total de —265 residentes (4° saldo mais negativo da Grande

Lisboa), na medida em que 6.565 individuos transitaram para outros

concelhos.

1.12 - Populagao residente segundo as Migragoes (relativamente a 31/12/95), por concelhos da Grande Lisboa, em 12/03/2001

; . Saldo das
Imigrantes no concelho
Populagéo residente Populagédo que ndo g Emigrantes do migracdes
Zona - - concelho para outro |
e em 2001 mudou de concelho Provenientes de Provenientes do internas
Geogréfica - concelho (B)
outro concelho (a) estrangeiro (A-B)
N % N %" N % N % N % N
Amadora 175.872 9,0% 165.383 94,0% 5.553 8,5% 2.680 9,4% 8.177 10,7% -2.624
Cascais 170.683 8,8% 159.804 93,6% 5.508 8,5% 3.281 11,5% 5.470 7.2% 38
Lisboa 564.567 29,0% 538.562 95,4% 13941 | 215% | 6.813 | 239% | 29.259 38,3% -15.318
Loures 199.059 10,2% 186.850 93,9% 6.729 | 104% | 2.815 9,9% 8.949 1,7% -2.220
Odivelas 133.847 6,9% 125.921 94,1% 4271 6,6% 2.003 7,0% 2.833 3.7% 1.438
Oeiras 161.128 8,3% 151.933 94,3% 6.300 9,7% 1.941 6,8% 6.565 8,6% -265
Sintra 363.749 18,7% 335.698 92,3% 15.349 | 23,6% | 6.173 | 21,7% | 11.269 14,7% 4.080
Vila F. Xira 122.908 6,3% 115.218 93,7% 4.405 6,8% 1.459 5,1% 2972 3,9% 1.433
Grande Lisboa | 1.947.261 100% | 1.828.763 | 93,9% | 64.963 | 100% | 28.473 | 100% | 76.456 100% -11.493

Fonte: INE, Censos 2001

Segundo os dados definitivos dos Censos 2001, residiam no concelho de Oeiras

7.334 individuos de nacionalidade estrangeira. Este valor representava um peso

4 Percentagem face ao total da populagao residente em cada concelho.
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relativo de 4,5% face ao total da populagéo residente no concelho. Neste grupo de
“estrangeiros” observa-se um equilibrio na divisao pelos dois sexos: os homens
(3.739) representam 51% e as mulheres (3.595) representam 49%. Na distribuicao
entre os grupos etarios® é notéria a predominancia da populagdo em idade activa,
com os grupos com idades compreendidas entre os 20 e os 39 anos (3216, 43,9%)
e entre os 40 e os 59 anos (1929, 26,3%) a representarem mais de 70% deste
conjunto. O grupo com idades compreendidas entre os 0 e os 19 anos (1515)
assume um peso relativo de 20,7% enquanto que o grupo que representa os
individuos com 60 ou mais anos (674) traduz pouco mais de 9% no peso relativo da

populacao estrangeira.

1.13 - Populagao estrangeira residente no concze(l;(;c; de Oeiras segundo o sexo e o grupo etario, em
Zona Geogréafica | Sexo Total Dea2:s19 Deazr?oz 39 De:r?oz 5 Deaig: ¥
HM 162128 32191 48969 47728 33240
Oeiras H 76862 16559 24147 21990 14166
M 85266 15632 24822 25738 19074
HM 151501 29520 44659 45114 32208
Portuguesa H 71591 15176 22012 20677 13726
M 79910 14344 22647 24437 18482
HM 7334 1515 3216 1929 674
Estrangeira H 3739 786 1650 1001 302
M 3595 729 1566 928 372
Fonte: INE, Censos 2001

Na analise segundo a origem por continente da populacao estrangeira residente no
concelho de Oeiras constata-se que o grande contingente nasceu no continente
africano: foram 4.442 dos 7.334 imigrantes residentes no concelho, ou seja, 60,6%
do conjunto de estrangeiros que aqui residem. Em seguida, destacam-se os
originarios do continente europeu (1.405), a representarem 19,2%, e 0s com origem
no continente americano (1.277), traduzindo 17,4% no peso relativo entre a
populagcdo imigrante. Com uma expressdao menos acentuada encontramos o0s
imigrantes de origem asiatica (200), e, com um peso ainda mais residual, os (10)
individuos nascidos na Oceénia. A soma destes dois Ultimos grupos nao atinge os
3%.

5 Aqui considerados em intervalos de 19 anos.
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1.14 - Populagéo estrangeira residente no concelho de Oeiras segundo o continente de origem e o grupo
etario, em 2001
. Total De0a19 | De20a39 | De40a59 | De60e+
Zona Geografica
N° % anos anos anos anos
Europa 1.405 19,2 234 612 372 187
Africa 4.442 60,6 997 1.796 1.227 422
América 1.277 174 246 707 279 45
Asia 200 2,7 37 98 45 20
Ocednia 10 0,1 1 3 6 0
Fonte: INE, Censos 2001

No proximo quadro procede-se a uma analise mais desagregada da origem dos
imigrantes residentes no concelho. Assim, dos 1.405 imigrantes com origem na
Europa, os dados revelam que a maioria € oriunda de paises membros da Unido
Europeia (UE) - sdo 1.087 individuos que representam um peso relativo de 77,4%.
Os restantes (318) tém origem em outros paises europeus e representam 22,6% do
total de imigrantes oriundos da Europa — como se calcula, é muito possivel que este
ultimo conjunto deva pecar por defeito, nomeadamente no que diz respeito aos
mais recentes fluxos migratérios, por vezes “semi-clandestinos”, provenientes da
Europa do Leste e de alguns paises que agora estdo em processo de integracdo na
UE.

Dos imigrantes que tém origem no continente africano (4.442) 97,7% sao oriundos
dos cinco paises com lingua oficial portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe), o que perfaz 4.341 individuos. Entre
este conjunto, os nacionais de Cabo Verde (2.642 individuos) representam o maior
peso relativo, 60,9% da imigracdo dos PALOP’s. Os cidadaos angolanos
correspondem ao segundo grupo entre 0s imigrantes com origem nestes cinco
paises: em 2001, residiam 971 individuos de nacionalidade angolana, ou seja,
22,4%. As restantes nacionalidades perfazem 16,7%, e repartem-se entre
guineenses (350 individuos), mogambicanos (193 individuos) e sdo-tomenses (185
individuos). E interessante notar aqui a constatacdo de que apenas na imigragdo
guineense se regista um maior fluxo de homens, situacdo em dissonancia com os

grupos das restantes nacionalidades onde prevalece o predominio das mulheres.
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1.15 - Populagéo estrangeira residente no concelho de Oeiras segundo a nacionalidade ou origem
geografica, o sexo e o grupo etério, em 2001
Z(')\lna Qeogréﬂca, Sexo Total De0a19 De20a39 De40a59 De60e+
acionalidade anos anos anos anos
HM 1087 205 398 305 179
Paises da UE H 593 110 211 183 89
M 494 95 187 122 90
HM 318 29 214 67 8
gS:g%Z Paises H 198 15 142 37 4
120 14 72 30 4
HM 971 263 519 135 54
Angola 472 132 272 54 14
499 131 247 81 40
HM 2642 556 878 893 315
Cabo verde 1280 2717 402 448 153
M 1362 279 476 445 162
HM 350 82 193 68 7
Guiné-Bissau H 227 56 121 47 3
M 123 26 72 21 4
HM 193 28 87 52 26
Mogambique H 84 12 43 23 6
109 16 44 29 20
HM 185 46 85 43 11
§ﬁﬁ§,§;“e e 81 2 3% 17 4
104 22 49 26 7
HM 1044 199 609 213 23
Brasil 518 101 307 102 8
M 526 98 302 1M1 15
HM 6 0 1 1 4
Macau H 4 0 1 1 2
M 2 0 0 0 2
HM 7 1 2 1 3
Timor-leste H 5 1 1 1 2
M 2 0 1 0 1
Fonte: INE, Censos 2001

Também entre os imigrantes com origem no continente americano, a maior parcela
tem nacionalidade de um pais de lingua oficial portuguesa, o Brasil. No concelho de
Oeiras encontravam-se, em 2001, 1.044 individuos de nacionalidade brasileira:
81.8% do total de imigrantes americanos, o que provavelmente também nao

corresponde a realidade efectiva (sofrendo a “desfocagem” dos critérios de

legalidade e suas contabilidades oficiais).

No que respeita ao continente asiatico o niumero de imigrantes registados com esta
origem cifra-se nos 200 individuos. Aqui é de relevar o pouco significado da
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imigragcao de dois territérios com estreita ligagcdo a Portugal: Macau e Timor-Leste.
Quanto ao primeiro, os censos de 2001 registam a existéncia de 6 individuos, no
caso do segundo sao 7 os individuos recenseados no concelho de Oeiras no ano
2001. Estes 13 imigrantes representam apenas 6,5% do total de imigrantes

asiaticos a residirem no concelho.
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Il - HABITAGCAO

A abordagem aqui desenvolvida come¢a por uma analise mais generalizada do
panorama habitacional do concelho, para, posteriormente se situar em dois sub-
temas: a habitacao social e as areas urbanas de génese ilegal.

Numa primeira fase, a analise desenvolvida toma em consideragao a reestruturacao
que o concelho sofreu na sua divisdo por freguesias. Assim, assume-se a divisdo
desencadeada em 1993 que reparte o concelho em nove freguesias, para a analise
intercensitaria, quer para os dados de 1991, quer para os dados de 2001.

Neste sentido optou-se por trabalhar, nesta primeira abordagem ao fenémeno
habitacional no concelho, duas fontes distintas que registam algumas diferengas
nos dados fornecidos. Assim, os primeiros quadros que permitem a andlise por
freguesia tém origem no Gabinete de Desenvolvimento Municipal da Céamara
Municipal de Oeiras, com base no ficheiro dos censos 2001; os quadros que
apenas permitem a analise ao nivel do concelho sé@o oriundos da estatistica do INE.
Esta opgéo foi tomada tendo em consideragdo a necessidade de apreender os
ritmos de crescimento intraconcelhios, tomando em consideragéo a actual realidade

administrativa do concelho.

Em 2001 residiam no concelho de Oeiras (quadro n.? 2.1) 61717 familias e existiam
75121 alojamentos familiares repartidos por 16052 edificios.

A maior concentracdo de familias corresponde a freguesia sede de concelho,
Oeiras. S6 aqui estdo recenseadas perto de 14000 familias, o que representa mais
de 20% do total de familias do concelho. Depois encontramos dois conjuntos de
freguesias, com valores muito equilibrados: de um lado um conjunto mais povoado
com cifras estabelecidas entre os 10% e os 14% (Algés, Carnaxide, Linda-a-Velha e
Paco de Arcos) do total das familias residentes no concelho; e, do outro, um
conjunto de freguesias que acolhem entre os 4% e 0s 8% do total de familias
residentes no concelho (Barcarena, Caxias, Cruz Quebrada, Porto Salvo e Queijas).

Esta ultima andlise aplica-se na integra a observacdo da contabilidade de
alojamentos familiares pelas freguesias do concelho. Volta-se a repetir o maior peso
assumido pela freguesia de Oeiras, a apresentar mais de '/s dos alojamentos
familiares disponiveis no concelho. E depois dois blocos de freguesias com pesos

relativos em tudo semelhantes aos anteriormente evidenciados.
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2.1. Familias Classicas, Alojamentos Familiares Classicos e Edificios Classicos por freguesia, no concelho de Oeiras, em 2001
Familias Classicas Alojamentos Familiares Edificios Classicos
Freguesias Classicos

N.2 (%) N.2 (%) N.2 (%)
Algés 8005 12,97% 9874 13,14% 1230 7,66%
Barcarena 4234 6,86% 5121 6,82% 1776 11,06%
Carnaxide 7481 12,12% 8912 11,86% 1360 8,47%
Caxias 2653 4,30% 3086 4,11% 1405 8,75%
Cruz Quebrada 2891 4,68% 3351 4,46% 606 3,78%
Linda-a-Velha 8449 13,69% 9877 13,15% 1509 9,40%
Oeiras 13720 22,23% 16963 22,58% 2602 16,21%
Paco de Arcos 6489 10,51% 8566 11,40% 1347 8,39%
Porto Salvo 4640 7,52% 5755 7,66% 2478 15,44%
Queijas 3155 511% 3616 4,81% 1739 10,83%
Concelho 61717 100,00% 75121 100,00% 16052 100,00%
Fonte: GDM, CMO/INE, Censos 2001

Ja a distribuicdo dos edificios pelo concelho ndo acompanha os dois indicadores
anteriores — familias e alojamentos. Apesar de a freguesia de Oeiras continuar a ser
aquela que assume os valores mais altos (16,2% dos edificios do concelho)
observa-se que Porto Salvo contabiliza edificios com um peso préximo da freguesia
sede (15,4%), registando uma diferenga a rondar a centena de edificios. Depois
encontramos duas freguesias que contabilizam no seu territorio entre 10 e 11% dos
edificios do concelho, a saber: Barcarena com 1776 edificios e Queijas com 1739
edificios. Um segundo conjunto de cinco freguesias que contabilizam, cada uma,
entre os 1000 e os 1500 edificios (Algés, 7,7%; Carnaxide, 8,5%; Caxias, 8,8%;
Linda-a-Velha, 9,4%; e Pago de Arcos com 8,4% dos edificios existentes no
concelho). Finalmente, temos a freguesia de Cruz Quebrada / Dafundo com pouco
mais de seis centenas de edificios, o que traduz um peso relativo que néo atinge os
4%.

Num racio desenvolvido com base em cruzamentos com os valores apresentados
no quadro anterior podemos observar que em média, no concelho, cada edificio
dispoe de 5 alojamentos familiares (quadro n.? 2.2).

2.2 Familias Classicas, Alojamentos Familiares e Edificios por freguesia,
no concelho de Oeiras em 2001

Freguesias Alojamentos Familias Classicas
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Familiares por por Alojamentos
Edificio Familiares
Algés 8,0 0,81
Barcarena 2,9 0,83
Carnaxide 6,6 0,84
Caxias 2,2 0,86
Cruz Quebrada/Dafundo 55 0,86
Linda-a-Velha 6,5 0,86
Oeiras/S Julido da Barra 6,5 0,81
Pacgo de Arcos 6,4 0,76
Porto Salvo 2,3 0,81
Queijas 21 0,87
Concelho 47 0,82
Fonte: GDM, CMO/INE, Censos 2001

Na analise ao nivel da freguesia pode-se observar que essa média sobe bastante
na freguesia de Algés (8,4). Depois temos um conjunto de freguesias com edificios
que, em média, disponibilizam entre os 5 e os 7 alojamentos (Carnaxide, Cruz
Quebrada / Dafundo, Linda-a-Velha, Oeiras e Paco de Arcos). No final um bloco
de quatro freguesias (Barcarena, Caxias, Porto Salvo e Queijas) que disp6e de
edificios que, em média, albergam entre 2 e 3 alojamentos.

Ainda da andlise do quadro n.? 2.2 é possivel verificar que a média de ocupacao de
alojamentos familiares por familias, no concelho, ndo atinge a unidade, ficando, em
média, registado nos 0,82. O valor mais baixo de ocupacao é-nos dado pela
frequesia de Paco de Arcos com 0,76 e o mais elevado encontramos na
freguesia de Queijas, com uma cifra nos 0,87.

No préximo quadro (2.3) procede-se a avaliagdo do crescimento intercensitario, nos
trés itens que se tem vindo a analisar, entre 1991 e 2001, nas freguesias do
concelho.

Numa primeira abordagem assistimos, no plano do concelho, a um aumento
generalizado dos trés indicadores: familias mais 20,6%; alojamentos mais
16,1%; e, edificios mais 4,5%.

Na anadlise do crescimento das familias classicas assistimos, ao nivel das
freguesias, a ritmos diferentes. Nas freguesias de Barcarena (48%) e Carnaxide
(43%) é possivel observar um forte crescimento do nimero de agregados
familiares; situacdo semelhante é traduzida pelas freguesias de Porto Salvo (38%)
e de Oeiras (22%), apesar de evidenciarem ritmos menos intensos; trés
freguesias apresentam crescimento inferior a 5% (Algés, 3,7; Linda-a-Velha,
4,7; e, Queijas 0.9%); no plano negativo encontramos a freguesia de Cruz
Quebrada com -0,1%. Paco de Arcos regista, sem se proceder a desagregacao
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que da origem a freguesia de Caxias, um acréscimo de 37,6%, ou seja, 2499 novas

familias classicas.

2.3 Taxa de Variagao de Familias classicas, Alojamentos Familiares classicos e Edificios classicos, no Concelho de Oeiras, por
Freguesia, entre 1991 e 2001

Familias Classicas Alojamentos Familiares Classicos Edificios Classicos
Freguesias Var. * Var. * Var. *
1991 2001 1991 2001 1991 | 2001
N.2 (%) N.e (%) Ne | (%)
Algés 7716| 8005| 289 37| 8984| 9874 890 99| 1285| 1230| -55| -43
Barcarena 2871 4234 | 1363 | 475| 3792 5121 | 1329 350| 1462| 1776| 314| 215
Carnaxide 5234 | 7481 | 2247| 429| 6443 8912 | 2469 | 383| 1660 | 1360 | -300| -18,1
Caxias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cruz Quebrada 2894 | 2891 3| -0 3396 | 3351 45| 1,3 743 606 | -137| -184
Linda-a-Velha 8068 8449 | 381 47| 9679 9877 198 20| 1592 | 1509 | -83| 52
Oeiras 11236 | 13720 | 2484 | 221| 14491 | 16963 | 2472 | 17,1| 2334| 2602| 268| 115
Pago de Arcos™ 6643 9142 | 2499 | 376| 10459 | 11652 | 1193| 11,.4| 2503| 2819| 316| 126
Porto Salvo 3367 | 4640 | 1273 | 37.8| 3856 5755 | 1899 | 492| 1915| 2478| 563 | 29.4
Queijas 3126 | 3155 29 09| 3623| 3616 7| 02| 1861| 1739| -122| 66
Concelho 51155 | 61717 | 10562 | 20,6 | 64723 | 75121 | 10398 | 16,1 | 15355| 16052 | 697 | 45

Fonte: GDM, CMO / INE, Censos 2001

* Nao é possivel fazer esta operagdo para a freguesia de Caxias

** Inclui Caxias (Familias Classicas, 2653; Alojamentos Familiares Classicos, 3086; Edificios Classicos, 1405)

No que respeita a alojamentos familiares observa-se que a freguesia que
conheceu um acréscimo mais elevado foi Porto Salvo, com um saldo
intercensitario a tocar os +50%. Barcarena e Carnaxide sdo duas outras
freguesias com saldos intercensitario positivos neste indicador, com 35% e 38,3%
respectivamente. Se a tendéncia, quer do concelho, quer das freguesias é de
apresentar saldos positivos, Cruz Quebrada (-1,3%), e Queijas (-0,2%) sdo as
excepgodes dentro de uma tendéncia crescente do concelho de Oeiras em termos de
disponibilizacao de habitagédo e receptacdo de novos nucleos familiares.

Finalizando, e em sentido menos consonante, os edificios registam ao nivel
concelhio, entre os dois momentos censitarios, um ligeiro acréscimo que nao atinge
0s 5%. Esta dindmica dos edificios conhece realidades distintas consoante as
freguesias. Se Cruz Quebrada (-18,4%) mantém a tendéncia negativa que ja se
observava anteriormente, é de sublinhar o forte decréscimo registado na freguesia
de Carnaxide (-18,1%) mas também os valores negativos apresentados por Algés
(-4,3%), Linda-a-Velha (-5,2%), e Queijas (-6,6%). Porto Salvo é a freguesia que
regista maior volume de constru¢cdo de edificios novos, com um acréscimo de

+29,4%, seguido de Oeiras com +11,5%.

Passemos agora a analise dos alojamentos segundo o tipo de alojamento e a forma
de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos. Da observacdo do quadro

193




seguinte (2.4) pode-se constatar que no concelho de Oeiras os alojamentos

familiares classicos se cifram em 75121 unidades, os nao classicos em 495

unidades e os alojamentos colectivos em 88 unidades, o que perfaz um total de
75704 unidades.

2.4 Alojamentos, Familias, Pessoas Residentes e Pessoas Presentes, Segundo o Tipo de Alojamento, a Forma de Ocupagéo dos Alojamentos
Familiares Classicos e o Tipo de Edificio onde se Situam estes Ultimos Quando Residéncia Habitual no Concelho de Oeiras (2001)

Alojamentos Familiares Segundo o Tipo de Alojamento Alojamentos Colectivos

Alojamentos/Familias/Pes Alojamentos Classicos Segundo a forma de Ocupagéo Né&o Classicos

Uso Sazonal Hotéise | Convivénc | Total Geral
soas Residéncia S0 >azona - )

Habitual ou Vagos Total Barracas | Outros | Similares ias

Secundario
Alojamentos 60428 7513 7180 75121 269 226 4 75704
Familias Classicas 61186 0 0 61186 276 230 0 61717
Familias Institucionais 0 0 0 0 0 0 0 60
Pessoas Residentes 159291 0 0| 159291 880 531 0 162128
Pessoas Presentes 150083 897 0| 150980 825 497 106 156197

Fonte: INE, Censos 2001

No préximo quadro € possivel constatar que, dos 75121 alojamentos

familiares classicos recenceados em 2001 no concelho de Oeiras, perto de

20% (14693) encontram-se vagos ou sao de utilizacao sazonal ou

secundaria. Deste conjunto, apresentam-se em maior nimero aqueles que

foram recenseados como de uso sazonal ou de segunda utilizacao (7513)

por comparacdo com o0s que estdo vagos (7180). Os alojamentos familiares

classicos de utilizacao sazonal representam 10% do total de alojamentos

recenseados no concelho e os alojamentos vagos representam 9,6%.

2.5 Alojamentos Familiares Classicos Vagos e/ou de Uso Sazonal ou Secudario, por Freguesia,
no Concelho de Oeiras, em 2001

Freguesia Total Vagos Ussoeizlﬁggﬁloou

N.° % N. % N.° %
Algés 2098 14,3% 1169 16,3% 929 12,4%
Barcarena 949 6,5% 421 5,9% 528 7,0%
Carnaxide 1548 10,5% 830 11,6% 718 9,6%
Caxias 636 4,3% 382 5,3% 254 3,4%
Cruz Quebrada/Dafundo 596 41% 295 41% 301 4,0%
Linda-a-Velha 1616 11,0% 674 9,4% 942 12,5%
Oeiras 3432 23,4% 1366 19,0% 2066 27,5%
Pago de Arcos 2139 14,6% 950 13,2% 1189 15,8%
Porto Salvo 1171 8,0% 823 11,5% 348 4.6%
Queijas 508 3,5% 270 3,8% 238 3,2%
Concelho 14693 100,0% 7180 100,0% 7513 100,0%
Fonte: INE, Censos 2001
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Ao nivel da freguesia é possivel verificar que Oeiras é a freguesia que contabiliza o
maior numero de alojamentos familiares classicos de “residéncia ndo habitual”, sdo
3432 alojamentos nesta tipologia, 0 que representa mais de 23%. A freguesia sede
de concelho possui 1366 alojamentos familiares classicos vagos e 2066 de
utilizacado sazonal. As freguesias de Pagco de Arcos e Algés apresentam-se, neste
contexto, a seguir a Oeiras, como aquelas que assumem maior peso neste dominio,
contabilizando, respectivamente, 14,6% e 14,3% dos alojamentos familiares
classicos que nao se enquadram como de residéncia habitual. A diferenca registada
entre estas duas freguesias € visivel no plano dos subtipos; enquanto que Algés
contabiliza um maior nimero de alojamento familiares classicos vagos (1169,
16,3%), Pago de Arcos regista um maior nimero de alojamento familiares classicos

de uso sazonal ou secundario (1189, 15,8%).

2.6 Peso Relativo dos Alojamentos Familiares Classicos Vagos e/ou de Uso Sazonal ou Secudario sobre o total de Alojamentos
familiares classicos, por Freguesia, no Concelho de Oeiras, em 2001

Alojamentos familiares classicos
Alojamentos Familiares Classicos Vagos e/ou de Uso Sazonal ou Secudario
Fregusia Total
Total Vagos Uso sazonal ou secundario
N.° N.° % N. % N. %
Algés 9874 2098 21,2% 1169 11,8% 929 9,4%
Barcarena 5121 949 18,5% 421 8,2% 528 10,3%
Carnaxide 8912 1548 17,4% 830 9,3% 718 8,1%
Caxias 3086 636 20,6% 382 12,4% 254 8,2%
Cruz Quebrada/Dafundo 3351 596 17,8% 295 8,8% 301 9,0%
Linda-a-Velha 9877| 1616 16,4% 674 6,8% 942 9,5%
Oeiras 16963 3432 20,2% 1366 8,1% 2066 12,2%
Paco de Arcos 8566 2139 25,0% 950 11,1% 1189 13,9%
Porto Salvo 5755 1171 20,3% 823 14,3% 348 6,0%
Queijas 3616 508 14,0% 270 7,5% 238 6,6%
Concelho Oeiras 75121 14693 19,6% 7180 9,6% 7513 10,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Pela leitura do quadro anterior pode-se destacar que, sao as freguesias de Paco de
Arcos e Algés aquelas que, por relacdo ao numero de alojamentos existentes na
freguesia, possuem mais alojamentos familiares que n&o estao referenciados como
de residéncia habitual. No primeiro caso estes representam 25% do total de
alojamentos familiares classicos recenseados na freguesia, enquanto que, no
segundo caso estes alojamentos representam 21% do total. De sublinhar, neste
indicador, os valores apresentados pelas freguesias de Caxias (20,6%), Porto Salvo
(20,3%) e Oeiras (20,2%).
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Ao passar-se a uma desagregacgao destes indicadores, ao nivel da freguesia, pode
constatar-se que, do total de alojamentos familiares classicos existentes em Porto
Salvo 14,3% encontram-se vagos. O mesmo acontece a 12,4% dos existentes em
Caxias, 11,8% dos existentes em Algés e 11,1% dos existentes em Pago de Arcos.

No caso dos alojamentos familiares classicos de uso sazonal ou secundério,
observa-se que, é em Paco de Arcos (13,9%) que esta tipologia assume maior
relevancia no total de alojamentos familiares classicos existentes na freguesia. De
realcar também os valores patenteados, neste dominio, nas freguesias de Oeiras
(12,2%) e Barcarena (10,3%).

Com o auxilio do quadro 2.7 é possivel constatar que, no momento censitario de
2001, os alojamentos familiares classicos representavam a quase totalidade dos
alojamentos existentes no concelho, mas que mais de meio ponto percentual ainda
revelava o peso de alojamentos familiares n&o classicos (num total de 495, 269 sao
definidos como barracas e 226 como outros). Nos alojamentos classicos
encontravam-se mais de 99% dos agregados familiares do concelho, pelo que
ainda subsistiam mais de cinco centenas de familias a residirem em barracas ou
outro tipo de alojamento nao classico. Estas cinco centenas de familias abarcavam
perto de 1500 pessoas o0 que se traduzia em praticamente 1% da populagéo a
residir no concelho. De notar que o problema dos alojamentos familiares nao
classicos acabou de ser resolvido apés o recenseamento de 2001, tendo as
familias / individuos ai residentes sido enquadrados em programas de
realojamento promovidos pela Camara Municipal de Oeiras, nho quadro do
PER. Deve alias realcar-se que o concelho de Oeiras foi um percursor no
movimento dos realojamentos nos anos 90 e foi um dos concelhos que mais
intensificou o PER, tendo sido dos primeiros a extinguir as barracas e a
proporcionar casas/bairros aos seus moradores.

2.7 Distribuigao segundo o tipo de alojamento e dos alojamentos classicos, no Concelho de Oeiras, em 2001
Distribuigdo segundo o tipo de alojamento | Distribuicéo dos alojamentos classicos
Residéncia Uso Sazonal
Classicos |Nao classicos| Colectivos ) ou Vagos
Habitual -
Secundério
IAlojamentos 99,23% 0,65% 0,12% 80,44% 10,00%] 9,56%]
Familias Classicas 99,14% 0,82% 0,04%] 100,00%) 0,00%] 0,00%]
Familias Institucionais 0,00%] 0,00%] 100,00% 0,00%] 0,00%] 0,00%]
Pessoas Residentes 98,25% 0,87% 0,88% 100,00%) 0,00%] 0,00%]
Pessoas Presentes 96,66% 0,85% 2,49% 99,41% 1,00% 0,00%]
Fonte: INE, Censos 2001
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Na analise dos alojamentos familiares classicos, no momento censitario de 2001
segundo a forma de ocupacgédo (quadro n.® 2.8) deve-se evidenciar o facto de a
generalidade destes se enquadrarem em edificios principalmente residenciais com
trés ou mais alojamentos (50833 unidades) que albergavam 51464 das 61186
familias classicas.

2.8 Alojamentos, Familias, Pessoas Residentes e Pessoas Presentes nos Alojamentos Classicos no Concelho de Oeiras (2001)

Alojamentos Classicos Segundo a forma de Ocupagéo
Alojamentos/Familias/Pes Residéncia Habitual
soas Em Edificios Principalmente . Uso Sazonal ou
Residenciais _Em Edificios Secundario Vagos Total
Principalmente N&o

Com 1 Com2 | Com3ou residenciais

alojam. alojam. + alojam.
Alojamentos 6780 2746 50833 69 7513 7180 75121
Familias Classicas 6871 2781 51464 70 0 0 61186
Familias Institucionais 0 0 0 0 0 0 0
Pessoas Residentes 20529 7350 131264 148 0 0 159291
Pessoas Presentes 19545 6987 123409 142 897 0 150980

Fonte: INE, Censos 2001

Perto de 10000 familias residentes no concelho de Oeiras tinham os seus
alojamentos em edificios com um ou dois alojamentos. Encontramos nestes dados
69 alojamentos que estavam em edificios que nao se destinavam
principalmente a uso residencial. Estes indicadores reforcam o trago urbano do
concelho, na sua continuidade com a malha metropolitana da capital.

O proximo quadro (2.9) permite a abordagem sobre as condigées de habitabilidade
dos alojamentos do concelho. Pela sua analise conclui-se que a generalidade dos
alojamentos dispbe das condi¢gdes de salubridade padronizadas. De qualquer
maneira ndo deve deixar de se evidenciar a inexisténcia de electricidade em 71

alojamentos, facto que afecta 72 familias e perto de centena e meia de pessoas.

No que diz respeito a instalagdes sanitarias (quadro n.° 2.9) nos alojamentos a
tendéncia mantém-se. Mas, também aqui, deve-se realgar as situagbes mais
precarias no concelho. Repare-se que centena e meia de alojamentos nao
dispoem de retrete, facto que afecta outras tantas familias e perto de trés
centenas de individuos. Também cerca de nove centenas de alojamentos nao
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dispoem de retrete no seu interior, fendbmeno que traduz uma caréncia para
perto de 3000 individuos.

2.9 Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalagoes Existentes (Electricidade e Sanitarias) nos
Alojamentos do Concelho de Oeiras (2001)

InstalagBes de Electricidade Instalages Sanitarias
Com Sem Com Retrete no Alojamento Re.trete Fora do
Electriidade | Electricidade | Com Dispositivo | Sem Dispositivo | Alojamento, mas |~ Sem Retrete
de Descarga de Descarga no Edificio
Alojamentos 60852 7 59494 380 897 152
Familias Classicas 61620 72 60229 386 920 157
Pessoas Residentes 160563 139 155052 874 2731 290

Fonte: INE, Censos 2001.

O quadro seguinte procede a uma analise mais profunda do tipo de instalacoes
sanitarias. E sublinhe-se que mesmo entre os alojamentos com retrete no interior,
650 nao tém o dispositivo de descarga directamente ligado a rede publica.
Nesta situacao de 700

encontram-se  perto

aproximadamente 1900 individuos.

familias que abarcam

2.10 Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalagdes Sanitarias nos Alojamentos do Concelho de

Oeiras
Instalagdes Sanitarias Com retrete no Alojamento
Com Dispositivo de Descargas Sem Dispositivo de descargas
Ligado & Rede Ligados a Ligado & Rede Ligados a
A Sistema A Sistema
Publica de ) Outros Casos Publica de ) Outros Casos
Particular de Particular de
Esgotos Esgotos
Esgotos Esgotos

Alojamentos 58844 555 95 255 40 85
Familias Classicas 59571 563 95 259 40 87
Pessoas Residentes 154957 1539 311 564 103 207
Fonte: INE, Censos 2001.

Com o quadro 2.11 procede-se a uma analise mais detalhada de alguns indices de
conforto dos alojamentos familiares ocupados habitualmente como residencial

principal: agua canalizada, instalagdo para banho e sistemas de aquecimento.

2.11 Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalagoes Existentes (Agua Canalizada, Instalagio de Banho
ou Duche e Sistema de Aquecimento) nos Alojamentos do Concelho de Oeiras, em 2001

Alojamentos Familias Classicas Pessoas Residentes
c/ Agua Canalizada no Proveniente da Rede Publica 60419 61182 159324
Alojamento Proveniente da Rede Particular 316 318 934
Com Agua Canalizada fora do alojamento mas no Edificio 63 63 152
, ) Proveniente de Fontanério ou Bica 80 83 197
/?\ﬁ)?;rﬁ%ﬁ?o%insgzsg;i;g Prove. de Pogo ou Furo Particular 5 5 10
Outra Forma 40 41 85
Instalagéo de Banho ou Com Instalacéo de Banho ou Duche 60441 61205 159643
Duche Sem Instalagao De Banho ou Duche 482 487 1059
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Aquecimento Central 3375 3401 9526
Aquecimento Nao Central 44826 45318 117948
Sistema de Aquecimento Lareira 6342 6380 18893
Aparelhos Fixos (na parede, fogdes...) 5841 5923 15038
Aparelhos Méveis (eléctricos, a gas,...) 32643 33015 84017
Sem Aquecimento 12722 12973 33228

Fonte: INE, Censos 2001.

Se a generalidade dos alojamentos (60923) possui, quer agua canalizada (60419),
quer instalagdo para banho (60441), existe em Oeiras, um conjunto de
alojamentos que sao carenciados destas condicoes de habitabilidade. Assim,
apesar de terem agua canalizada em 63 alojamentos e outras tantas familias,
este recurso encontra-se fora do alojamento, facto que afecta 150 pessoas. E,
mais grave, em 125 alojamentos nao existe acesso a agua. Sem este recurso
elementar estao perto de 130 familias e mais de trés centenas de individuos.

No que diz respeito a instalag6es para duche ou banho, existem no concelho de
Oeiras perto de 500 alojamentos que nao tém acesso a esta instalacdo. Este
facto é um entrave para 487 familias residentes que se desdobram em mais de

mil individuos.

Dos 60923 alojamentos familiares ocupados, recenseados no concelho de Oeiras ,
como residéncia habitual cerca de 79% (48201) possui um qualquer sistema de
aquecimento. Entre estes, a incidéncia vai para o aguecimento nao central (44826),
preferencialmente em aparelhos moéveis (32643). A inexisténcia de um sistema de
aquecimento no alojamento ainda afecta mais de 33 mil pessoas do concelho,
que equivalem a 12973 familias. Sao perto de 13 mil os alojamentos que nao
possuem qualquer sistema de aquecimento.

2.12 Alojamentos Classicos, Segundo a forma de Ocupagio, Familias e Pessoas Residentes, por Epoca de Construgao do Edificio no
Concelho de Oeiras

Alojamentos Classicos, segundo a Forma de Ocupagao

Ocupados Vagos
Epoca de Total 3. © 5 Familias | . o
Construcéo Geral S5 T 5 _ 2 > x§ » _ Classicas
& 2 S T° < g =) o= e <
28| 83| © s | T | &2 3| R
T 23 & ks a
o]
Antes de 1919 1149 817 79 896 20 14 24 195 253 838 1837
De 1919 a 1945 2097 1571 151 1722 16 25 33 301 375 1612 3654
De 1946 a 1960 4780 3877 424 4301 31 80 14 354 479 3966 8846

(S

De 1961 a 1970 13567 11186 1331 12517 107 176 762 1050 11366 27340

De 1971 a 1980 25687 20831 2940 23771 259 248 17 1392 1916 21085 53140

De 1981 a 1985 7675 6181 947 7128 130 40 7 370 547 6256 16790
De1986 a 1990 5925 4991 546 5537 99 33 1 255 388 5019 14606
De 1991 a 1995 5746 4894 518 5412 85 52 1 196 334 4941 14616
De 1996 a 2001 8495 6080 577 6657 1352 82 0 431 1838 6103 18462
Total 75121 60428 7513 67941 2072 750 102 4256 7180 61186 159291

Fonte: INE, Censos 2001.
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O quadro 2.12 permite-nos observar que o grande movimento de construcdo de
alojamentos no concelho de Oeiras incidiu principalmente nas décadas de 60 e 70
do século XX. SO nesses 20 anos foram disponibilizados perto de 40 mil
alojamentos dos mais de 75 mil existentes no concelho. E no mesmo periodo que
se regista no concelho um acréscimo do contingente de agregados familiares. Sao
cerca de 32500 as familias classicas que se estabelecem no concelho de Oeiras no
referido periodo de recenseamento.

Como ja foi referido e se pode verificar no quadro 2.12 existe no concelho de Oeiras
um total de 16052 edificios. Deste total, uma grande parte (mais de 45%) foi
construida entre 1961 e 1980, traduzindo ao todo 7233 edificios. Estas s@o as duas
principais décadas da “metropolizagdo” do concelho.

2.13 Edificios, Segundo a Epoca de Construgo, no Concelho de Oeiras (2001)

Anesde 119191945 | & | 19611970 | 1971-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 19911995 | 19962001 | TOTAL
2 S| ne| s 989 1451 3192 | 4041 1648 | 1521 1131 149 | 16052
83
55 %| 363% | 616% | 904% | 1989% | 2547% | 1027% | 948% | 7.05% | 932% | 100,00%
Total acumulado 1572 | 3023 | 6215 | 10256 | 11904 | 13425 | 14556 | 16052
Taxa de crescimento 169,64 92,30 105,59 65,02 16,07 12,78 8,42 10,28

Fonte: INE, Censos 2001.

Como é notoério pela andlise do quadro anterior (2.13) até 1980 estavam
construidos mais de 50% dos actuais edificios existentes no concelho. Entre os
anos 20 e os anos 40 assiste-se a um crescimento do edificado do concelho que
toca os 170 pontos positivos. Alids, € no periodo alargado que vai até ao inicio da
década de 70 do século XX que se observam os maiores indices de crescimento no
dominio da construg¢éao de habitacao.

2.14 Edificios, Segundo o Nimero de Pavimento na Grande Lisboa (2001)
. Edificios Segundo o Nimero de Pavimentos

ZonaGeogdfica ™"ont | Com2 | Com3 | Com4 | Coms | Com6 | Com7out | TOTAL
Grande Lisboa 86210 75456 30637 21169 14508 7623 14046 249649
Amadora 3861 2326 1817 2348 1370 664 1059 13445
Cascais 12235 14572 5870 1898 886 475 694 36630
Lisboa 13030 10576 7393 7949 5641 3031 5767 53387
Loures 12374 8419 2585 1449 1297 418 850 27392
Odivelas 4109 4533 1918 1215 838 624 878 14115
Oeiras 2654 5242 3331 1852 1213 546 1214 16052
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Sintra 21678 16699 4410 2680 2221 1198 2822 51708

Vila Franca de Xira 5970 3920 1326 1287 886 621 706 14716

Fonte: INE, Censos 2001.

A partir do quadro 2.14 proceder-se a andlise da tipologia dos edificios existentes
no concelho de Oeiras. Este primeiro quadro permite uma comparagao entre 0s
diferentes concelhos da Grande Lisboa.

2.15 Edificios, Segundo o Niimero de Pavimento na Grande Lisboa (2001)
Edificios Segundo o Nimero de Pavimentos
Zona Geogréfica
Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 Com7ou+

Grande Lisboa 34,53% 30,22% 12,27% 8,48% 5,81% 3,05% 5,63%
Amadora 28,72% 17,30% 13,51% 17,46% 10,19% 4,94% 7,88%
Cascais 33,40% 39,78% 16,03% 5,18% 2,42% 1,30% 1,89%
Lisboa 24.41% 19,81% 13,85% 14,89% 10,57% 5,68% 10,80%
Loures 45,17% 30,74% 9,44% 5,29% 4,73% 1,53% 3,10%
Odivelas 29,11% 32,11% 13,59% 8,61% 5,94% 4,42% 6,22%
Oeiras 16,53% 32,66% 20,75% 11,54% 7,56% 3,40% 7,56%
Sintra 41,92% 32,29% 8,53% 5,18% 4,30% 2,32% 5,46%
Vila Franca de Xira 40,57% 26,64% 9,01% 8,75% 6,02% 4,22% 4,80%
Fonte: INE, Censos 2001.

Como se pode concluir pela anédlise dos dois quadros anteriores (quadros n® 2.14 e
n? 2.15), em Oeiras predominam as duas tipologias base de edificios com 2 e 3
pavimentos. Estas duas tipologias concentram mais de metade dos edificios
existentes no concelho. Destaque também para as tipologias de 1 e 4 pavimentos
que representam outro quarto dos edificios existentes.

O préximo quadro permite-nos observar a distincdo das diferentes tipologias de
edificios no concelho segundo a sua principal utilizagdo. Aqui distingue-se entre
edificios com uma fungéo principal de residéncia e os edificios cuja fungao principal
nao € exclusivamente residencial. Os primeiros ainda conhecem um
desdobramento entre serem exclusivamente residenciais ou parcialmente nao

residenciais.

Os edificios existentes no concelho cuja fungéo é principalmente residencial cifram-
se em 15948 unidades que representam 99,35% do total de edificios do concelho.
Entre estes, mais de 89% tinham uma fungéo exclusivamente residencial enquanto

11% assumiam-se como parcialmente residenciais. Os edificios, cuja funcao
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principal nao é destinada prioritariamente a residéncia, somam 104 unidades, néo

atingindo 1% do total de edificios existentes no concelho.

2.16 Edificios, Segundo o Nimero de Pavimentos, por Tipo de Edificios e Nimero de Alojamentos no Concelho de Oeiras (2001)
Edificios Segundo o Nimero de Pavimentos
Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 C/7ou+ TOTAL
2 | Com 1 alojamento 2297 3702 1661 27 0 0 0 7931
§ Com 2 alojamentos 104 989 364 57 3 0 0 1517
g Com 3 alojamentos 25 80 330 45 2 0 0 482
% Com 4 alojamentos 56 167 90 71 13 0 0 397
E Com 5 a 9 alojamentos 32 45 558 887 408 122 54 2106
g Com 10 a 15 alojamentos 2 1 25 179 451 234 278 1180
2 § Com 16 ou + alojamentos 4 3 12 44 52 41 478 634
g | TOTAL 2520 4997 3040 1554 929 397 810 14247
% Com 1 alojamento 96 137 4 7 20 3 0 304
?1:3 :§ Com 2 alojamentos 5 38 47 7 0 0 0 97
é é Com 3 alojamentos 0 17 22 12 3 0 2 56
_g_ é Com 4 alojamentos 0 14 37 12 10 0 3 76
§ £ Com 5 a 9 alojamentos 5 5 115 217 149 41 19 551
g % Com 10 a 15 alojamentos 0 1 3 27 87 87 124 329
% g Com 16 ou + alojamentos 0 0 0 3 14 16 255 288
W % | TOTAL 106 212 265 285 283 147 403 1701
Com 1 alojamento 28 28 22 9 1 2 1 91
8 Com 2 alojamentos 0 4 3 1 0 0 0 8
2 Com 3 alojamentos 0 1 1 0 0 0 0 2
£ Com 4 alojamentos 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Com 5 a 9 alojamentos 0 0 0 2 0 0 0 2
&8 Com 10 a 15 alojamentos 0 0 0 0 0 0 0 0
§ § | Com 16 0u+ alojamentos 0 0 0 1 0 0 0 1
g8 TOTAL 28 33 26 13 1 2 1 104
TOTAL 2654 5242 3331 1852 1213 546 1214 16052
Fonte: INE, Censos 2001.

Como podemos observar pelo quadro seguinte (2.17) os edificios destinados

exclusivamente a habitacdo apresentam uma tipologia mais “horizontal”

centrada em 1, 2 e 3 pavimentos, isto é construcao de baixa/média densidade.

Quando nos centramos em edificios que sao parcialmente destinados a habitacao a

tipologia centra-se em unidades mais altas, com os edificios de 7 ou mais

pavimentos a constituirem-se como a tipologia dominante (24%, do total nesta

tipologia) logo secundada pelas tipologias que traduzem edificios com 4 e 5 pisos.

2.17 Edificios, Segundo o Niimero de Pavimentos, por Tipo de Edificios no Concelho de Oeiras em 2001 (%)

Fungao principal

N.° de pavimentos

Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 C/7ou+
Exclusivamente
Edificios principalmente Residenciais 17.69% 35,07% 21,34% 10.91% 6,52% 2.79% 5.69%
Residenciais
Parcialmente Residenciais 6,23% 12,46% 15,58% 16,75% 16,64% 8,64% 23,69%
Edificios Principalmente N&o residenciais 26,92% 31,73% 25,00% 12,50% 0,96% 1,92% 0,96%
TOTAL 16,53% 32,66% 20,75% 11,54% 7,56% 3,40% 7,56%

Fonte: INE, Censos 2001.
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No que diz respeito ao estado de conservacao do parque habitacional do concelho

(quadro n.. 2.18) pode-se afirmar que 1/3 dos edificios se encontram a

necessitar de reparacao, com destaque para os 476 que carecem de grandes

reparacoes e para os 190 que estao considerados muito degradados.

2.18 Edificios, Segundo a Epoca de Construgio, por Estado de Conservagio no Concelho de Oeiras (2001)

Epoca de Construgéo
Estado de Conservagéo Antesde | 1919- | 1946- | 1961- | 1971- | 1981- | 1986- 1991- | 1996 | oo
1919 1945 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2001
Sem Necessidade de Reparagédo 121 286 641 1975 2647 1270 1256 983 1356 10535
Com Necessidades de reparagéo 395 649 766 1207 1385 378 264 148 135 5327
Pequenas Reparagdes 137 296 429 894 1034 303 226 125 97 3541
Reparagbes Médias 149 245 222 243 295 71 30 23 32 1310
Grandes Reparagdes 109 108 115 70 56 4 8 0 6 476
Muito Degradado 67 54 44 10 9 0 1 0 5 190
TOTAL 583 989 1451 3192 4041 1648 1521 1131 1496 16052

Fonte: INE, Censos 2001.

Como se pode constatar pelos quadros seguintes (2.19 e 2.20) os edificios

possivelmente mais degradados encontram-se entre os que foram edificados

no periodo anterior a 1960. No pdlo oposto encontramos os edificios que

apresentam menos necessidades de reparagado (essencialmente construidos apos

1980).
2.19 Edificios, Segundo a Epoca de Construgao, por Estado de Conservagao no Concelho de Oeiras (2001)
Epoca de Construgéo

Estado de

Conservago A”fgf;e 1919-1945 | 1946-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2001 | TOTAL
ﬁsgeh:gcrgz:fade 115% | 271% | 608% | 1875% | 2513% | 1206% | 1192% | 933% | 1287% | 6563%
gg':‘e;';‘;‘;;idades 742% | 1218% | 1438% | 2266% | 2600% | 7,10% 4,96% 2,78% 253% | 3319%
Pequenas 3468% | 4561% | 5601% | 7407% | 7466% | 80,16% | 8561% | 8446% | 7185% | 6647%
Reparagdes

Reparagdes Médias | 37,72% | 37,75% | 2898% | 2013% | 21,30% | 1878% | 11,36% | 1554% | 2370% | 24,59%
S;r;(::;ées 2759% | 1664% | 1501% | 5.80% 4,04% 1,06% 3,03% 0,00% 4,44% 8,94%
Muito Degradado 1696% | 8,32% 5,74% 0,83% 0,65% 0,00% 0,38% 0,00% 3,70% 3,57%
Fonte: INE, Censos 2001.

2.20 Edificios, Segundo a Epoca de Construgéo, por Estado de Conservagao no Concelho de Oeiras (2001)
Epoca de Construgdo

Estado de
Conservagio Aq‘g:;e 19191945 | 19461960 | 19611970 | 1971-1980 | 19811985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2001
Sem
Necessidade |  20,75% 28,92% 44,18% 61,87% 65,50% 77,06% 82,58% 86,91% 90,64%
de Reparagéo
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Com
Necessidades 67,75% 65,62% 52,79% 37,81% 34,27% 22,94% 17,36% 13,09% 9,02%
de reparagio

Fonte: INE, Censos 2001.

2.21 Edificios Segundo o Nimero de Pavimentos por Acessibilidade e por Mobilidade Condicionada e Existéncia de Elevador no Concelho de
Oeiras (2001)
o o Edificios segundo o Nimero de Pavimentos
Acessibilidade e Existéncia de Elevador Com 1 Com2 Com3 Comd Coms Com® Com7ou s Total
Tem Rampas de Acesso 159 295 231 84 45 42 168 1024
Com Elevador 0 5 8 6 1 42 168 240
Sem Elevador 159 290 223 78 34 0 0 784
N&o Tem Rampas de Acesso e & Acessivel 1720 3439 1571 704 478 179 468 8559
Com Elevador 0 8 31 90 238 179 468 1014
Sem Elevador 1720 3431 1540 614 240 0 0 7545
N&o Tem Rampas de Acesso e Néo é Acessivel 775 1508 1529 1064 690 325 578 6469
Com Elevador 0 2 17 56 139 325 578 1117
Sem Elevador 775 1506 1512 1008 551 0 0 5352
TOTAL 2654 5242 3331 1852 1213 546 1214 16052
Fonte: INE, Censos 2001.

No que respeita a acessibilidades observa-se que perto de 6500 edificios nao
possuem as necessarias condicoes de acesso (rampas), pelo que sao
dificilmente acessiveis. Apenas mil edificios estao munidos de rampas para
acesso ao interior e cerca de 8500 apesar de nao possuirem as necessarias

rampas sao facilmente acessiveis.

No dominio da recolha de residuos solidos urbanos constata-se que trés centenas
e meia de edificios nao possui recolha de residuos, e nestes a grande
concentracdo da-se nos edificios de apenas um pavimento (255).

2.22 Edificios Segundo o Nimero Alojamentos, por existéncia de Residuos Sdlidos Urbanos no Concelho de Oeiras (2001)

Edificios segundo o Nimero de Pavimentos

Recolha de Residuos Sélidos Urbanos

Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 Com 7 ou + Total
Com Recolha de Residuos Sélidos Urbanos 8071 1593 534 469 184 738 4118 15707
Sem Recolha de Residuos Sélidos Urbanos 255 29 6 4 4 6 41 345
TOTAL 8326 1622 540 473 188 744 4159 16052

Fonte: INE, Censos 2001.

Dinamica de construcdo e movimentos imobiliarios.

No plano da dinamica imobiliaria, regista-se que a Camara Municipal de Oeiras,
no ano de 2001, emitiu 248 licencas para construcao (Fonte: INE, Anuario
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Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003), das quais 245
(98,8%) se referiam a novas construgoes, sendo 238 (97,1%) de edificios para
habitacdo num conjunto total de 1268 novos fogos. Daquelas 248 licengas
emitidas, 3 eram referentes a ampliagcdes de edificios ndo destinados a habitacao.

Como indicadores das tipologias de construcdo referentes ao ano de 2001 é de
salientar que os licenciamentos atribuidos para novas construgdes resultaram na
construcao de edificios com uma média de 4,2 pavimentos por edificio, com 1,3
fogos por pavimento e de 4,8 divisbes por fogo. A superficie habitavel de cada
divisdo atingia, em média os 16,2 m? (Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003).

Ainda no ano de 2001, foram concluidas 225 obras de edificios (Fonte: INE,
Anuério Estatistico da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003), das quais
211 (94%) incidiram sobre edificios para habitacdo. Destas 225 obras concluidas
222 referiam-se a novos edificios construidos dos quais 209 foram destinados a
habitacao. Estes 209 edificios representaram um acréscimo de 1442 novos fogos.
As restantes obras concluidas referiram-se a ampliagbes (1) em edificios para
habitacao e 2 restauros, dos quais 1 foi concluido num edificio habitacional.

No plano das transacc¢oes imobiliarias (Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regiao
de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003) salienta-se que foram transaccionados,
em 2001, no concelho de Oeiras, um total de 4.555 prédios que em termos
financeiros representaram vendas na ordem dos 828.000 milhdes de euros.
Destas 4.555 transacgbes, 4.428 (97,2%) foram referentes a prédios urbanos
(com um valor global de transaccao de 792.154 milhdes de euros), dos quais 3.849
(86,9%) se encontravam em propriedade horizontal (e que representaram um valor
global de transacgéao de 313.809 milhdes de euros). As restantes transaccoes (114,
2,5%) foram referentes a prédios urbanos e envolveram, no que a valores de

transaccao, um total de 23.500 milhdes de euros.

Habitacao social

Segundo os dados disponibilizados pelos servicos de habitagdo da Céamara
Municipal foram, desde o inicio do PER até a data, disponibilizados 4717
alojamentos para o regime de “habitacao social”.

Este valor reparte-se em 2713 alojamentos de habitacao social e 2004 em
regime de contrato de desenvolvimento de habitacdo. No global a construcdo
destes alojamentos reporta-se a 22 programas na area.
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2.23 Programas de habitagao social por Freguesia e n.° de alojamentos
Alojamentos de Contratos de
Alojamentos total habitaca ial desenvolvimento de
Freguesia Programa abitagao socia habitagdo
N. % N. % N.° %
Alto da Loba 440 9,33% 440 16,22% 0 0,00%
Paco de Arcos Bugio 98 2,08% 98 3,61% 0 0,00%
Terrugem 156 3,31% 0 0,00% 156 7,78%
Quinta da Maruja 10 0,21% 10 0,37% 0 0,00%
Linda-a-Velha Gleba B 78 1,65% 78 2,88% 0 0,00%
Linda-a-Velha 10 0,21% 10 0,37% 0 0,00%
Pombal 438 9,29% 315 11,61% 123 6,14%
Qeiras
Bento de J Caraga 40 0,85% 40 1,47% 0 0,00%
Caxias Laveiras / Caxias 512 10,85% 400 14,74% 112 5,59%
Moinho da Portela 90 1,91% 90 3,32% 0 0,00%
Encosta da Portela 364 7,72% 364 13,42% 0 0,00%
Outurela / Portela 128 2,711% 128 4,72% 0 0,00%
Pateo dos Cavaleiros 134 2,84% 0 0,00% 134 6,69%
Carnaxide
Alto dos Barronhos 767 16,26% 0 0,00% 767 38,27%
B° Sao Marcal 319 6,76% 319 11,76% 0 0,00%
Carnaxide | 52 1,10% 52 1,92% 0 0,00%
Carnaxide I 43 0,91% 43 1,58% 0 0,00%
Barcarena Quinta da Politeira | 160 3,39% 160 5,90% 0 0,00%
Ribeira da Lage 166 3,52% 166 6,12% 0 0,00%
Moinho das Rolas | 175 3,71% 0 0,00% 175 8,73%
Porto salvo
Moinho das Rolas Il 96 2,04% 0 0,00% 96 4,79%
B° dos Navegadores 441 9,35% 0 0,00% 441 22,01%
Total| 4717 100% 2713 100% 2004 100%
Fonte: CMO, DH, 2003

Em termos de freguesia (quadro n.? 2.24) observa-se que a freguesia de Carnaxide
se apresenta como aquela que tem sido objecto de mais intervengcdes neste

dominio, com mais de 40% dos alojamentos construidos neste regime.

Paco de Arcos (15%) e Porto Salvo (19%), sdo as freguesias que se colocam na
segunda linha das que tém tido mais intervengdes neste regime de construgao de
habitacdo. No pélo oposto temos Linda-a-Velha (2%) e Barcarena (3%) como as
que sao objecto de intervengdes mais limitadas. Algés, Cruz Quebrada e Queijas
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sao as trés freguesias do concelho que nao possuem construgcao edificada neste

regime.
2.24 Habitagéo social por freguesia, no Concelho de Oeiras, em 2002
Aloi tos total Alojamentos de d Cont:altos dte d
Freguesia famenos 08l | ottagap socil | SeseTiohimerto de
N. % N.° % N.° %
Paco de Arcos 694 14,71% 538 19,83% 156 7,78%
Linda-a-Velha 98 2,08% 98 3,61% 0 0,00%
Oeiras 478 10,13% 355 13,09% 123 6,14%
Caxias 512 10,85% 400 14,74% 112 5,59%
Carnaxide 1897 | 40,22% 996 36,71% 901 44.96%
Barcarena 160 3,39% 160 5,90% 0 0,00%
Porto Salvo 878 18,61% 166 6,12% 712 35,53%
Fonte: CMO, DH, 2003

alojamentos de habitagdo social por
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Gréfico 2.1 (Fonte: CMO, DH, 2003)

Quanto a producao anual de fogos para habitagdo social, o grande volume de
construcao respeita essencialmente a década de 90 do século passado e aos
primeiros anos deste século, tendo s6 aqui sido disponibilizados mais de trés mil
fogos. A primeira metade dos anos 80 é a que revela menos construgdo nestes

regimes.
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producéo anual de fogos
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Gréfico 2.2 (Fonte: CMO, DH, 2003)

No que respeita as populagdes residentes em habitagdo social podemos observar
gue os grupos etarios que mais beneficiam deste tipo de programas sdo os das
idades entre os 0 e os 19 anos e entre os 20 e os 39 anos. Estamos entéo
perante uma faixa de populacao jovem que denota dificuldades
socioecondmicas para aceder ao mercado “comercial” de habitacao.

distribuicao da populagéo por idades
100%
75% - —
mais de 60 anos
40-59 anos
50% - ~ 20-39 anos
0-19 anos
25% +—
0%

Grafico 2.3 (Fonte: CMO, DH, 2003)

No que se refere a origem/ascendéncia da populacdo que usufrui destes
alojamentos observa-se que o0s dois grupos maioritarios referem-se a individuos de

nacionalidade portuguesa (44,2%) e de origem cabo-verdiana (40,1%). S6 entre
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estes dois grupos encontramos mais de 80% do total da populacdao que esta
integrada nestes contextos habitacionais.
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Grafico 2.4 (Fonte: CMO, DH, 2003)

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI'’s)

As AUGI’'s traduzem um regime de construcdo que habitualmente se designa de
clandestino. O seu grande folgo acontece entre as décadas de 60 e 70 do século
XX. Em Oeiras sdao 11 os bairros edificados neste regime, que abarcam 75
hectares do territério concelhio. Estas construcées abrangem 1312 fogos e 4536
habitantes.

2.25 - AUGI’s, no concelho de Oeiras, segundo o n.° de habitantes, n.° de fogos, n.° de lotes, n.° de lotes com

construgao, n.’ de construgdes licenciadas e n.° de construgdes com licenga de utilizagao, em 2002
AUGI Habitantes Fogos Lotes ccl)-r:)st?rigcéo cﬁggrs]g;%(;? (c:;/olir::?atr:g)gg

utilizagao
Pedreira ltaliana 1200 260 186 160 80 35
Laje 1100 474 350 308 21 0
Casal das Chocas 1024 310 665 257 80 38
Leido 448 47 98 58 16 2
Marchante 43 10 48 8 0 0
Gandarela 250 75 52 35 21 12
Outeiro de Leceia 128 40 41 10 0 0
Leceia Sul 135 40 30 30 0 0
Calgada do Moinho 112 35 63 32 0 0
Ota da Bica do Sargento 32 1 29 10 2 0
Bateria do Torneiro 64 20 10 8 0 0
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Total 4536 1312 1572 916 220 87

Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

No plano concelhio, estes 4536 individuos residentes em &reas urbanas de génese
ilegal traduzem um peso relativo de 2,8% na populacao residente no concelho de
Oeiras. Ja no que respeita a fogos, os 1312 detectados nestas areas representam,
perante a totalidade dos alojamentos familiares classicos recenseados no concelho,
em 2001, um peso relativo de 1,7%.

Na distribuicdo dos habitantes pelos 11 bairros pode constatar-se que 73,3% dos
4536 habitantes se encontram concentrados em 3 bairros: a Pedreira Italiana
com 1200 habitantes, a Laje com 1100 e o Casal das Chocas com 1024. Depois
temos 8 bairros que totalizam 1212 habitantes (26,7%). Entre estes os mais
numerosos sao Leido com 448 habitantes e Gandarela com 250 habitantes.

n.% de Habitantes por AUGI, no concelho de Oeiras, em 2002
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Gréfico 2.5 - Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

No que respeita a fogos, em areas de AUGI, estdo quantificados um total de 1312.
A Laje com 474, o Casal das Chocas com 310 e a Pedreira Italiana com 260, séo
as areas que apresentam o maior numero de fogos. Todas as outras areas
apresentam valores inferiores a uma centena. De entre estes, a Gandarela é AUGI
com mais fogos, 75.

210



n.2 de fogos por AUGI no concelho de Oeiras, em 2002
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Gréfico 2.6 Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Num plano global, a relagdo média habitantes por fogo em AUGI no concelho situa-
se nos 3,5 habitantes por fogo. Acima deste valor encontramos as AUGI’s de Leiao
(9,5), da Pedreira Italiana (4,6) e de Marchante (4,3). Todas as restantes situam os
valores entre os 3,2 e os 3,4, com excepcao da Laje que se situa no 2,3 habitantes
por fogo.

Relagao habitantes por fogo construido em AUGI, no concelho de Oeiras, em 2002
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Gréfico 2.7 Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Enquanto fendmeno de construgéo “ilegal’, as AUGI afectam seis das dez
freguesias do concelho, a saber: Barcarena, Carnaxide, Caxias, Paco de Arcos,
Porto Salvo e Queijas.
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AUGI's no concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002
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Gréfico 2.8 Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

A dimensdo que este fenédmeno atinge, no que respeita ao nimero de bairros
existentes nestas seis freguesias, é variavel. Impde-se de forma mais vincada em
duas freguesias, Barcarena e Porto Salvo cada uma com 27,3% dos bairros; depois
temos Caxias com 18,2% dos bairros; e, no fim, as restantes trés freguesias, cada
uma com 9,1% dos 11 bairros classificados como AUGI.

No que respeita a distribuicdo da totalidade dos habitantes neste tipo de
aglomerados, pode-se percepcionar que é a freguesia de Porto Salvo que agrega o
maior numero de habitantes em AUGI’s, sdo 2572 habitantes, o que representa
56,7% do total de individuos recenseados em AUGI’s. O peso relativo da populagao
residente em areas ilegais representa, nesta freguesia, 18,7% da sua populacéo
total. Caxias aparece como segunda freguesia do concelho a acolher habitantes em
aglomerados de génese ilegal com 1243 individuos, representando 27,4% deste
conjunto. A populacdo das AUGI's de Caxias representa, na populacdo total da
freguesia, 14,3%.
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Habitantes em AUGI’s no concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002
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Gréfico 2.9 Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Em Barcarena concentram-se 6,5% dos habitantes a residirem nos aglomerados de
génese ilegal do concelho, o que traduz um total de 295 individuos presentes em
AUGI’s. Estes 295 individuos assumem perante a populagao da freguesia um peso
relativo de 2,5%. A AUGI de Carnaxide conta com 250 habitantes, o que para o
conjunto da populacao residente em bairros de génese ilegal assume um valor de
5,5%. No conjunto da populagéo residente na freguesia de Carnaxide estes 250
habitantes traduzem um peso relativo de 1,2%. A freguesia de Queijas conta com
112 individuos residentes em area de génese ilegal, valor que traduz um peso
relativo de 2,5% no conjunto da populagao residente em AUGI, e 1,3% no total de
populacao residente na freguesia. Por fim, Paco de Arcos, deste conjunto de seis
freguesias, € aquela que tem menos habitantes em area de génese ilegal (64),
representando 1,4% dos 4536 residentes em AUGI's. Estes 64 habitantes

representam apenas 0,4% da populacgao residente na freguesia de Pago de Arcos.

Na distribuicdo dos fogos (assumidos como alojamentos familiares classicos) pelas
seis freguesias do concelho com areas urbanas de génese ilegal pode-se constatar
que Porto Salvo é a freguesia com mais unidades, totalizando 831, que
representam 63,3% dos1312 recenseados em AUGI’s. Ao nivel da freguesia de
Porto Salvo, estes 831 alojamentos representam 14,4% dos alojamentos
recenseados nos censos 2001.
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Fogos em AUGI’s no concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002
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Gréfico 2.10 Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

A freguesia de Caxias conta com 270 alojamentos incluidos em AUGI’s o que no
conjunto dos alojamentos que sado identificados nestas areas representa 20,6%.
Perante a totalidade dos alojamentos recenseados pelo INE em 2001, nesta
freguesia, estes 270 representam 8,7% num universo de 3086 alojamentos

familiares classicos.

As restantes 4 freguesias (Barcarena, Carnaxide, Paco de Arcos e Queijas)
concentram um total de 211 alojamentos (16,1%), ndo atingindo nenhuma delas a
centena de alojamentos. No caso de Barcarena estdo identificados 81 alojamentos
(6,2%) que para a freguesia representam 1,6% dos alojamentos ai recenseados
pelo INE em 2001. Para Carnaxide, os 75 alojamentos (5,7%) em AUGI traduzem
um peso relativo de 0,8% do total de alojamentos familiares da freguesia. No caso
de Queijas sao identificados 35 (2,7%) alojamentos na AUGI demarcada na
freguesia, o que representa, perante a globalidade dos alojamentos familiares
recenseados em 2001, 1%. Paco de Arcos conta com 20 fogos (1,5%) recenseados
gue perante os 8566 alojamentos da freguesia assume um peso relativo de 0,2%.
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[Il — Caracterizagdo So6cio-Econémica

Para uma melhor percepcdo dos dinamismos sécio-econdémicos do concelho
seleccionaram-se um conjunto de indicadores do INE/Anuario Estatistico da Regiéo
de Lisboa e Vale do Tejo de 2002 (INE, 2003) que permitem uma visdo geral dos

recursos econdémicos e financeiros imediatamente a vista.

Relativamente ao volume de vendas nas cerca de 6.600 sociedades sediadas no
Concelho de Oeiras, em finais de 2000, é de evidenciar a preponderancia deste
concelho (aproximadamente 13,6 bilides de euros, 12,720 milhdes de contos) no
total do volume de vendas nas Sociedades com sede na Grande Lisboa (cerca de
123 bilibes de euros), na medida em que se posiciona em 2° lugar, a seguir a
Lisboa, com grande distancia dos restantes concelhos da GL (o 3° é Sintra, com
aproximadamente 8,5 bilides de euros). Aqui destacavam-se mais claramente as
empresas ligadas ao Comércio (60% do total do volume de vendas), seguindo-se
as empresas relacionadas com a Industria (15%) e as empresas de Construcao
(10,7%). Ainda com alguma significAncia surgem as empresas relacionadas com as
Outras actividade de servicos prestados as empresas (8,5%).

Durante o ano de 2002 registaram-se 658 constituicoes de novas Sociedades
(8,3% da GL), com grande destaque para as Outras actividade de servicos
prestados as empresas (225; 34%); e, com menor incidéncia, para o Comércio
(26%), as Actividades de Natureza Social (15,3%) e a Construcdo (9%). No
comércio intracomunitario, em 2000, o concelho tinha 439 empresas de recepcao
(na ordem dos 3,2 bilides de euros) e 68 de expedicao (na ordem dos 233 milhdes
de euros), o que demonstra um saldo claramente negativo em termos de "balanca
comercial" — tendéncia alias encontrada na GL —, e no comércio extra comunitario
foram registadas 521 empresas com importacdo (na ordem de 360 milhées de
euros) e 331 com exportagdo (na ordem dos 152 milhdes de euros). Apesar do
nitido saldo negativo entre o conjunto de recepgdes e o conjunto das expedicoes,

temos sinais diversos de alguma vitalidade empresarial.

Relativamente ao sector do Turismo, os dados mais recentes de que se dispde
(Anuério 2002, INE 2003) referem-se a 2001: 4 (1,6% da GL) estabelecimentos de
hotelaria (incluindo hotéis, pensdes e outros), com um total de 243 quartos e uma
lotagé@o para 483 hospedes. Hospedaram-se no concelho, ao longo do ano de 2001,
a volta de 38.184 residentes ocasionais, que permaneceram em média cerca de 2
dias, o que representa apenas cerca de 1% dos perto 2,400,000 hospedes que a
regiao da Grande Lisboa acolheu.

215



No plano de consumos reveladores de vida activa (residencial e econdémica),
recorrendo também aos indicadores mais recentes (Anuéario 2002, INE 2003),
constata-se que em 2001 foram consumidos no concelho 606.345 milhares de
kWh de electricidade, dos quais 173.086 no plano Doméstico (no fundo,
configuram a malha de nucleos familiares residenciais activos), 98 em Agricultura,
107.062 na Industria, sendo de notar a importancia relativa da Industria, e 50.133
na lluminacao (edificios do Estado e de utilidade Publica e vias publicas).

No plano dos movimentos bancarios (Anuario 2002, INE 2003), o concelho tinha
em 2001, 98 agéncias com um volume de depdsitos na ordem de 1 biliao e 605
milhdes de euros (cerca de 320 milhdoes de contos). O volume de créditos
concedidos no mesmo ano é maior do que o volume de depdsitos, ou seja, perto de
2 bilices e 84 milhoes de euros (cerca de 420 milhées de contos), dos quais
cerca de 1 biliao e 69 milhoes se destinaram ao crédito a habitacao. Em 2002
havia 194 caixas Multibanco, onde se efectuaram cerca de 14 milhdes de
operagdes, atingindo-se um valor de perto de 366 milhdes de euros, numa média
de 1 milhdao de euros/dia (cerca de 7,8% dos movimentos monetarios quotidianos
da GL).

Em 2001, a Camara Municipal teve receitas e despesas anuais na ordem dos 118
milhdes de euros (cerca de 236 milhdes de contos), 42 posicao da Regido da GL,
com 10% (a seguir a Lisboa, a Sintra e a Cascais).

TeECIDO EMPRESARIAL NO CONCELHO DE OEIRAS

Ao serem focados os grandes numeros recentes relativos ao tecido empresarial,
com dados de 2001 (Anuario Estatistico da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo 2002,
INE 2003), constata-se que operam no Concelho de Oeiras 17.412 empresas
(representando aproximadamente 7% do total de empresas com sede na Grande
Lisboa), das quais, 6.631 sao Sociedades com sede no concelho, destacando-se a
importancia da posicéo relativa das Sociedades ligadas ao “Comércio por Grosso
e a Retalho" (33,3%) e as “Actividades Imobiliarias, Alugueres e servicos
prestados as empresas” (25,2%). Estas é&reas de actividade econdmica
abrangem, em conjunto, quase 60% do total de sociedades sedeadas no concelho,
0 que revela um peso elevado das sociedades ligadas ao Sector Terciario —
cenario este que acompanha a tendéncia verificada na Grande Lisboa e nos

concelhos vizinhos.
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3.1 Numero de Empresas com Sede nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lishboa segundo CAE3, em 31.12.2001

o . - Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Classificagdo das actividades econémicas (Rev.2) N° % N° % N° % N° %
Agricultura, producédo animal, caga e silvicultura 185 11 266 13 1001 11 2089 13
Pesca
IndUstrias extractivas 3 0,0 1" 0,1 33 0,0 121 0,1
IndUstrias transformadoras 1004 58 1406 6,7 5440 59 17401 74
Produgéo e distribuicio de electricidade, gas e agua 17 0,1 2 0,0 73 0,1 114 0,0
Construgéo 2838 16,3 3804 18,0 9534 10,3 36997 15,7

Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos

o ) 5987 344 7109 33,7 33580 36,4 84655 36,0
automéveis, motociclos e bens de uso pessoal e dom.

Alojamento e restauragéo (restaurantes e similares) 1150 6,6 1798 8,5 7665 8,3 18252 78
Transportes, armazenagem e comunicacdes 441 25 484 2,3 4075 44 8599 37
Actividades financeiras 1200 6,9 1037 4,9 4943 54 11438 49
Act. Imobiliarias, alugueres e servigos prest. as empresas 3285 18,9 3580 16,9 19032 20,6 39241 16,7
Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria

Educagéo

Saude e acgéo social

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais
Familias com empregados domésticos

Organismos internacionais e outras inst. extra-territoriais

1302 75 1629 7.7 6955 75 15587 6,6

TOTAL 17412 100,0% 21126 100,0% | 92331 100,0% | 235394 | 100,0%

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003

Analisando a evolugao desde 1997 a 2001, ao nivel das sociedades, pode dizer-se
que o crescimento verificado continuamente ocorre de 1997 a 1999, na
generalidade das actividades (+29,42%), embora com maior incidéncia em
actividades ligadas aos Servicos.®

3.2 Numero de Sociedades com Sede nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lishoa segundo CAE3, em 31.12.2001

o . e Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa

Classificagdo das actividades econémicas (Rev.2) D % No % N° % N° %
Agricultura, produgédo animal, caga e silvicultura 2 05 62 08 42 09 724 08
Pesca
Industrias extractivas 1 0,0 6 0,1 31 0,1 78 0,1
IndUstrias transformadoras 413 6,2 480 6,3 2582 5,6 6914 7,6
Produgéo e distribuigdo de electricidade, gas e gua 17 0,3 2 0,0 73 0,2 111 0,1
Construgéo 659 9,9 832 10,9 2947 6,4 9239 10,1
Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos
automéveisF,) mo?ociclos e bens de uéo pepssogl e dom. 2208 333 239 31,5 14756 31.9 29797 2.7
Alojamento e restauragao (restaurantes e similares) 647 9,8 910 11,9 5464 11,8 10128 111
Transportes, armazenagem e comunicagdes 244 3,7 303 40 2950 6,4 5556 6,1
Actividades financeiras 49 0,7 52 0,7 714 15 932 1,0
Act. Imobiliarias, alugueres e servicos prest. & empresas 1668 25,2 1741 22,9 12043 26,1 19759 21,7
Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatoria
Educacéo
Satde ¢ acgao sodal __ — 691 | 104 | 833 | 109 | 4231 | 92 | 7865 | 86
Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais
Familias com empregados domésticos
Organismos internacionais e outras inst. extra-territoriais
TOTAL 6631 100,0% 7617 100,0% | 46213 100,0% | 91103 100,0%

Fonte: Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003

% Anuarios Estatisticos da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 1997, 1999 e 2003.
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Relativamente ao Pessoal ao Servico nas Sociedades com Sede em Oeiras,
constata-se que, no conjunto das 6.631 Sociedades, estavam empregados, em fins
de 2001, 74.231 activos, com 2 contingentes mais significativos: 21.808 no
Comércio e 19.793 nas Actividades Imobiliarias, alugueres e servicos
prestados as empresas. Saliente-se, ainda, o peso significativo de pessoal ao
servigo verificado na Industria Transformadora (11.774) e na Construgcéo (9.333).
Por ultimo, h& que ressaltar a importancia crescente das sociedades nas &reas de
intervencao social (educagédo, saude, saneamento, associativismo e lazer) que
empregavam, em conjunto, 3.243 trabalhadores.

3.3 Pessoal ao Servigo nas Sociedades com Sede nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa segundo CAE3, em 31.12.2001

Classificagdo das actividades econémicas (Rev.2) Oerras Cascals Lisboa Grande Lisboa
¢ ' N % N2 % N % N %
Actividades mal definidas 54 0,1 34 0,1 0 0,0 0 0,0

Agricultura, producédo animal, caga e silvicultura

212 0,3 175 04 3133 0,6 4367 0,5
Pesca
IndUstrias extractivas — 0,0 — 0,0 901 0,2 1431 0,2
Industrias transformadoras 11774 15,9 6548 16,6 37656 7,3 121233 14,8
Produgéo e distribuigo de electricidade, gas e gua —- 0,0 -—-- 0,0 13290 2,6 13787 1,7
Construgdo 9333 12,6 3862 9,8 30129 58 65103 79
Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automéveis‘,) mo?ociclos e bens de uso pgssogl e dom. 21808 294 11050 280 108915 211 193518 236
Alojamento e restauragao (restaurantes e similares) 6223 8,4 6306 16,0 44157 8,6 68133 8,3
Transportes, armazenagem e comunicagdes 1287 1,7 3667 9,3 85383 16,6 99386 12,1
Actividades financeiras 504 0,7 105 0,3 50109 9,7 51146 6,2
Act. Imobiliarias, alugueres e servicos prest. as empresas 19793 26,7 4053 10,3 112809 | 21,9 155208 18,9
Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria
Educagéo
Saide e acgao social 343 | 44 | 3613 | 92 | 28575 | 55 | 45989 | 56

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais

Familias com empregados domésticos

Organismos internacionais e outras inst. extra-territoriais

TOTAL

74231 | 100,0% | 39413 | 100,0% | 515057 | 100,0% | 819301 | 100,0%

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003

O tecido empresarial do concelho de Oeiras, ao longo da ultima década, tem sido
marcado por uma estratégia de desenvolvimento e incentivo a instalacdo e
estruturacdo de Parques de Ciéncia e Tecnologia e de Zonas Econdmicas (de
concentracao de operadores), numa aposta clara para que o concelho cultive a sua
vocacdo como nucleo duro metropolitano de inovagao e sinergias nas
dinamicas socio-econdmicas e nas mobilidades do mercado de trabalho e de
emprego. Conforme Quadro N.? 3.4, do conjunto geral das empresas e sociedades,
podem, de certa forma, destacar-se as 215 que operam nos 3 Parques de Ciéncia e
Tecnologia, que proporcionam cerca de 11.400 postos de trabalho, a que se devem
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acrescentar as 429 que estdo sedeadas em 3 zonas industriais e empresariais de
especial relevancia, que empregam 24.900 pessoas.

3.4 Principais Parques de Ciéncia e Tecnologia e Zonas Econémicas do Concelho de Oeiras
N Postos de Volume de vendas
0,
Zonas Empresas Especializagdo (%) trabalho (€x1000)
Taguspark 135 75ICT 6.500 1.000.000
. 231CT
Quinta da Fonte 60 27 Farmécia 3.000 2.850.000
40 ICT
Lagoas Park 20 40 Construgio 1.900 800.000
) . 90 Biociéncia
C.l. da Quinta do Marqués 8 10 Administracdo Pablica 1.900
121CT
ZIE Carnaxide 220 11 Equipamentos 12.000 4.400.000
10 Alimentacdo
18ICT
Miraflores 201 15 Habitagao 11.000 4.200.000
13 financeiro
Total 644 36.300 13.250.000
Fonte: CMO/GDM, 2003

PERFIL DA POPULAGCAO ACTIVA RESIDENTE NO CONCELHO

Analisando a populagdo com 15 ou mais anos por condigdo perante a actividade
economica, com base no Censo 2001, constata-se que no Concelho de Oeiras
residem 87.167 individuos com actividade econémica (aproximadamente 63%
do total de populagdo com mais de 15 anos a residir no concelho — 139.443) e
52.276 pessoas sem qualquer actividade econémica (37%). Desagregando a
populagdo que desempenha uma actividade econdmica, verifica-se que 82.538
tém idades compreendidas entre os 15 e os 60 anos (41.175 homens e 41.363
mulheres) e que os restantes 4.629 tém mais de 60 anos (2.665 homens e 1.964
mulheres). Esta desagregagao por género, revela um grande equilibrio na estrutura

por sexos, nomeadamente no primeiro grupo etario.

Relativamente a populacdo que nao exerce qualquer actividade econdmica,
25.473 estdo no grupo etarios dos 15 aos 60 anos (existindo 10.636 homens e
14.837 mulheres) e 26.803 tém mais de 60 anos (10.663 homens e 16.140
mulheres) — este equilibrio de valores no que remete para as idades, indica a
existéncia de uma percentagem significativa de individuos, ainda em idade activa,
sem qualquer actividade econémica (48,7%). Ao contrario do que se passava na
populacdo com actividade economica, neste grupo verifica-se uma maior

predominancia por parte do sexo feminino.

Actualmente, no Concelho de Oeiras, verifica-se que o "grupo dos activos" que

suportam, quer o0 peso dos seus ascendentes idosos, quer o encargo dos seus
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descendentes — criangas e jovens, é reduzido, jA que, em média, cada um dos

"activos" tem que ganhar por dois.

Comparativamente aos concelhos vizinhos e a Grande Lisboa, constata-se que, no
Concelho de Oeiras, a propor¢cdo de mulheres com actividade econémica (com
idade entre os 15 e os 60 anos) apresenta valores mais elevados. Por outro lado,
observando a populagdo sem actividade econdmica (também na mesma faixa
etaria), verifica-se que a percentagem de mulheres, quer em Oeiras, quer em

Lisboa, assume valores inferiores a tendéncia encontrada para a Grande Lisboa.

3.5 Populagao Residente com 15 ou mais anos por Condicao Perante a Actividade Econémica, Sexo e Grupos Etarios nos Concelhos de
Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 2001

Condigao perante a actividade Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
economica N % N % N % N %

g HM * 82538 | 1000% | 85094 | 1000% | 248511 | 1000% | 967679 | 100,0%
g ;ﬁ 03360 H M175 | 499% | 43475 | 511% | 125012 | 503% | 499774 | 516%
8 S 41363 | 501% | 41619 | 489% | 123499 | 49.7% | 467905 | 484%
3 HM * 0, 0, 0, 0,
S HM * 4629 | 1000% | 5486 | 1000% | 22017 | 1000% | 55910 | 100,0%
B )
g GM(ffn‘i‘: H ** 2665 57,6% 3140 57.2% 11882 51,8% 31194 55,8%
o
g M ** 1964 42.4% 2346 428% | 11035 | 482% | 24716 | 44.2%
- HM * 25473 | 1000% | 26530 | 1000% | 86522 | 100,0% | 298310 | 100,0%
Q
IS
g ;ﬁ :SGO H ** 10636 | 418% | 10467 | 395% | 36495 | 422% | 118862 | 39.8%
(&)
()
8 M ** 14837 | 582% | 16063 | 605% | 50027 | 57.8% | 179448 | 602%
=]
=
S HM * 26803 | 1000% | 27772 | 1000% | 141159 | 1000% | 338786 | 100,0%
1<
[} .
g 2"(?:“%2 H ** 10663 39,8% 10882 39,.2% 51127 362% | 131202 | 388%
o

M ** 16140 | 602% | 16890 | 60.8% | 90032 | 638% | 207494 | 612%

Fonte: INE, Censos 2001

Desagregando a populagdo residente com 15 ou mais anos e com actividade
economica, observa-se que, dos 87.167 individuos residentes, 81.010 (92.9%) se
encontram empregados, sem distingdes significativas na estrutura por sexo,
quando no total da Grande Lisboa é constatada uma diferenga de 5% a favor do
sexo masculino. Em relacdo aos 6.157 desempregados (7,1% - taxa de
desemprego semelhante a calculada para a Grande Lisboa), aquando das
operagbes para os Censos de 2001, observa-se, embora com valores muito

préximos, uma maior taxa de desemprego entre as mulheres.

220




3.6 Populagao residente com actividade econémica, com 15 ou mais anos, segundo a condigao perante a actividade econdmica (sentido
lato) nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 2001

Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Condigao (com actividade econémica)
N % N % N % N %
HM * 81010 92,9% 84307 93,1% 251444 | 926% | 951067 | 92.9%
Empregada H * 40829 50,4% 43689 51,8% 126594 | 503% | 496942 | 52,3%
M ** 40181 49,6% 40618 48,2% 124850 | 49.7% | 454125 | 47.7%
HM* 6157 71% 6273 6,9% 19984 7.4% 72522 71%
Desempregada H* 3011 48,9% 2926 46,6% 10300 51,5% 34026 46,9%
M= 3146 51,1% 3347 53.4% 9684 48,5% 38496 53,1%
HM* 87167 100,0% | 90580 1000% | 271428 | 100,0% | 1023589 | 100,0%
Total H* 43840 50,3% 46615 51,5% 136894 | 50,4% 530968 | 51,9%
M= 43327 49,7% 43965 48,5% 134534 | 496% | 492621 48,1%

Fonte: INE, Censos 2001

* Percentagem face ao total do Concelho
** Percentagem face ao total (HM) de cada condigao.

Relativamente aos 52.276 individuos residentes, com mais de 15 anos, que nao

possuem qualquer

actividade

econdémica,

observa-se que

existe

uma

preponderancia (54%) de reformados, aposentados ou na reserva (28.205, dos

quais 44,2% sao homens e 55,8% sao mulheres, seguindo-se os 12.448 (23,8%)

estudantes. Ressalve-se ainda os 10% de domésticos, por se apresentar com

uma populagdo esmagadoramente feminina.

3.7 Populagao residente sem actividade econdmica, com 15 ou mais anos, segundo condigéo perante a actividade econdmica nos
Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 2001

- - - Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Condigao (sem actividade econémica)
N % N % N % N %
HM * 12448 23,8% 11841 21,8% 38907 17,1% 130161 20,4%
Estudante H** 6130 49,2% 5804 49,0% 18887 48,5% 62588 48,1%
M ** 6318 50,8% 6037 51,0% 20020 51,5% 67573 51,9%
HM * 5615 10,7% 6936 12,8% 19919 8,7% 73786 11,6%
Doméstica H** 30 0,5% 71 1,0% 163 0,8% 485 0,7%
M ** 5585 99,5% 6865 99,0% 19756 99,2% 73301 99,3%
Reformada, HM * 28205 54,0% 27782 51,2% 142670 62,7% 352080 55,3%
aposent. ou na H* 12463 44.2% 12153 43,7% 56512 39,6% 150110 42,6%
reserva M * 15742 55,8% 15629 56,3% 86158 60.4% 201970 | 574%
Incapacitado para HM * 1568 3,0% 2019 3,7% 7815 3,4% 23134 3,6%
o trabalho H** 668 42,6% 952 47,2% 3487 44,6% 10592 45,8%
M ** 900 57,4% 1067 52,8% 4328 55,4% 12542 54,2%
HM * 4440 8,5% 5724 10,5% 18370 8,1% 57935 9,1%
Outras condigoes | H** 2008 45.2% 2369 41,4% 8573 46,7% 26379 45,5%
M ** 2432 54,8% 3355 58,6% 9797 53,3% 31556 54,5%
HM * 52276 100,0% 54302 100,0% 227681 100,0% 637096 100,0%
Total H* 21299 40,7% 21349 39,3% 87622 38,5% 250154 39,3%
M ** 30977 59,3% 32953 60,7% 140059 61,5% 386942 60,7%

Fonte: INE, Censos 2001
* Percentagem face ao total do Concelho
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** Percentagem face ao total (HM) de cada condigao.

Como vem sendo referido para 2001, contabilizaram-se 87.167 municipes
economicamente activos, cifrando-se a taxa de actividade em 53,8%, um aumento
de quatro pontos percentuais no ultimo periodo intercensitario (com um aumento

significativo da taxa de actividade feminina).

3.8 Taxa de Actividade, segundo sexo nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 1991 e 2001
Taxa de Oeiras Cascais Lisboa Grande Lishoa
Actividade (%) | 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
HM 49,6 538 49,0 53,1 457 48,1 48,5 52,6
H 55,8 57,0 56,0 574 534 53,1 56,3 57,3
M 439 50,8 424 49,1 39,2 439 415 483

Fonte: INE, Censos 2001

Por analogia, observa-se que o Concelho de Oeiras detém uma taxa mais elevada
relativamente aos Concelhos de Cascais e de Lisboa e, da mesma forma, a
encontrada no conjunto da Grande Lisboa. Esta ligeira “superioridade” deve-se ao

incremento, de certo modo generalizado, da taxa de actividade feminina.

Uma leitura transversal do Quadro seguinte permite verificar que, dos 139.443
individuos residentes com 15 ou mais anos (sem contar com os valores relativos a
variavel “trabalho” — na medida em que se constitui privilegiadamente no principal
meio de vida), uma grande fatia € economicamente dependente, quer do Estado
(existindo 29.601 pessoas a usufruir de subsidios ou reformas - 21,2% -
posicionando-se, como Cascais, acima da tendéncia da G.L.), quer da familia

(16,9% da populacao residente).

3.9 Populagao residente, com 15 ou mais anos, segundo principal meio de vida nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa,

em 2001

Principal meio de vida Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa

N % N % N % N
Trabalho 78574 56,3% 81614 56,3% 243965 48,9% 929757 56,0%
Rend. da propriedade e da empresa 1022 0,7% 1673 1,2% 5044 1,0% 12413 0,7%
Subsidio de desemprego 3020 2,2% 2824 1,9% 10194 2,0% 38580 2,3%
Subsidio temp. p/ acid. de trabalho 408 0,3% 403 0,3% 1537 0,3% 5870 0,4%
Outros subsidios temporarios 326 0,2% 383 0,3% 1337 0,3% 4121 0,2%
Rendimento minimo garantido 520 0,4% 609 0,4% 3195 0,6% 7528 0,5%
Pens&o/reforma 29601 21,2% 29252 20,2% 148502 29,8% 369720 22,3%
Apoio social 324 0,2% 325 0,2% 1992 0,4% 4518 0,3%
A cargo da familia 23546 16,9% 24229 16,7% 74980 15,0% 261674 15,8%
Outra situagdo 2102 1,5% 3570 2,5% 8363 1,7% 26504 1,6%
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Total ‘ 130443 | 100,0% | 144882 ‘ 100,0% ‘ 499109 ‘ 100,0% | 1660685 | 100,0% ‘

Fonte: INE, Censos 2001

3.10- Populagéo Residente Segundo Grupo Sécio-econdmico e Sexo nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 2001

L. . Total Homens Mulheres
Grupo Sdcio-econémico
N % N % N %
Empresérios ¢/ Prof. Intelectuais, cientificas e técnicas 458 0,3% 280 0,4% 178 0,2%
Empresarios da Industria, comércio e servicos 927 0,6% 458 0,6% 469 0,6%
Empresarios do sector primario 9 0,0% 9 0,0% 0 0,0%
Pequenos patrdes ¢/ profissdes intelectuais e cientificas 1004 0,6% 613 0,8% 391 0,5%
Pequenos patrdes c/ profissdes médias intermediarias 721 0,4% 514 0,7% 207 0,2%
Pequenos patrdes da industria 1018 0,6% 824 1,1% 194 0,2%
Pequenos patrdes do comércio e servicos 3472 2,1% 1907 2,5% 1565 1,8%
Pequenos patrdes do sector primério 47 0,0% 35 0,0% 12 0,0%
Profissionais intelectuais e cientificos independentes 442 0,3% 263 0,3% 179 0,2%
Profissionais técnicos intermédios independentes 350 0,2% 265 0,3% 85 0,1%
Trabalhadores industriais e artesanais independentes 1030 0,6% 618 0,8% 412 0,5%
Prestadores de servigos e comerciantes independentes 1108 0,7% 479 0,6% 629 0,7%
Trabalhadores independentes do sector priméario 39 0,0% 35 0,0% 4 0,0%
Dirigentes e quadros dirigentes do estado e empresas 4783 3,0% 3315 4,3% 1468 1,7%
Dirigentes de pequenas empresas e organizagdes 661 0,4% 397 0,5% 264 0,3%
Quadros intelectuais e cientificos 14478 8,9% 6484 8,4% 7994 9,4%
Quadros técnicos e intermédios 10450 6,4% 5895 7,71% 4555 5,3%
Quadros administrativos intermédios 2586 1,6% 297 0,4% 2289 2,7%
Empregados administrativos do comércio e servigos 22888 14,1% 8970 11,7% 13918 16,3%
Operarios qualificados e semi-qualificados 9018 5,6% 8122 10,6% 896 1,1%
Assalariados do sector primario 333 0,2% 245 0,3% 88 0,1%
Trabalhadores admin. do comércio e servigos n&o qualificados 7960 4,9% 1695 2,2% 6265 7,3%
Operérios ndo qualificados 1237 0,8% 768 1,0% 469 0,6%
Trabalhadores n&o qualificados do sector priméario 1 0,0% 1 0,0% 0 0,0%
Pessoal das forcas armadas 678 0,4% 638 0,8% 40 0,0%
Outras pessoas activas (ndo especificado) 1469 0,9% 713 0,9% 756 0,9%
Inactivos 74961 46,2% 33022 43,0% 41939 49,2%
TOTAL 162128 100,0% 76862 100,0% 85266 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Para além dos 74.961 inactivos (quadro 3.10), o grupo sécio-econdémico que mais
se evidencia no Concelho de Oeiras é o dos Empregados Administrativos do
Comércio e Servicos, com 14,1% da populagdo, seguindo-se os Quadros
intelectuais e cientificos, com 8,9%.

Com valores mais reduzidos, surgem os Quadros Técnicos e Intermédios (6,4%),
os Operarios qualificados e semi-qualificados (5,6%), os Trabalhadores
administrativos do comércio e servicos nao qualificados (4,9%), os Dirigentes
e quadros dirigentes do estado e empresas (3%) e os Pequenos patroes do
comércio e servicos (2,1%).

E nos Operarios Qualificados e Semi-qualificados e nos Pequenos Patrdes que o
sexo masculino se destaca mais em relagdo ao feminino. Inversamente, nos
Quadros Intelectuais e Cientificos e nos Trabalhadores Administrativos do

Comércio e Servigos as mulheres tém uma maior preponderancia.
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Populacdo Residente Empregada

Analisando a populagéo residente empregada no Concelho de Oeiras segundo os
Grupo de Profissbes, constata-se que prevalecem os Especialistas das
profissdoes mais intelectuais (19,2%), seguindo-se de muito perto os Técnicos e
profissionais de nivel intermédio (17,1%) e o Pessoal administrativo e
similares (16,7%), evidenciando uma forte tendéncia para a qualificacao dos
trabalhadores.

Agregando os quatro primeiros grupos profissionais (dirigentes e pessoal
mais qualificado), pode dizer-se que o Concelho de Oeiras, acompanhando
Lisboa e Cascais (mesmo assim Oeiras com percentagens mais elevadas),
apresenta valores superiores a tendéncia encontrada no conjunto da Grande
Lisboa (63,4% para 49,8%).

3.11 Populagéo residente empregada, segundo grupos de profissdes nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lishoa e Grande Lisboa, em 2001

Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Grupos de Profissdes
N % N % N % N
Quadros superiores da adm. publica, o 0 0 0
" 8409 10,4% 8750 10,4% 23521 9,4% 75726 8,0%
dirigentes quadros sup. das empresas
Especilstas dos profissoes teleclals | 15530 | 192% | 12648 | 150% | 5071 | 218% | 126297 | 133%
Tecnicos @ profissionals de. nWell 13g35 | 7% | f2195 | 14s% | 3478 | 133% | 126736 | 133%
Pessoal administrativo e similares 13500 16,7% 11605 13,8% 35250 14,0% 144775 15,2%
Pessoal dos servigos e vendedores 10317 12,7% 12978 15,4% 34636 13,8% 147389 15,5%
Agr|cu!tores e trabalhadores qualificados 343 0.4% 695 0.8% 881 0.4% 6301 0.7%
da agricultura e pescas
Operarios, artfices ¢ iabalhadores | g 8,3% 90390 | 11% | 22169 | 8% | 127687 | 134%
Operadores de instalagbes e maquinas e
trabalhadores da montagem 2755 3,4% 2989 3,5% 8631 3,4% 47744 5,0%
Trabalhadores nao qualificados 8953 11,1% 12458 14,8% 37328 14,8% 140537 14,8%
Forgas armadas 669 0,8% 599 0,7% 1479 0,6% 7875 0,8%
TOTAL 81010 100,0% 84307 100,0% 251444 100,0% 951067 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

No conjunto das leituras anteriores e analisando os dois quadros seguintes é
bastante evidente o peso do sector terciario e o crescimento de actividades,
também ligadas a terciarizacao, mas de natureza mais social. Por seu turno, as
actividades relacionadas com o sector primario encontram-se numa fase, podendo

mesmo dizer-se, de extingdo e o sector secundario, embora ainda detenha alguma
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projeccao no concelho, tem vindo a perder “terreno” para a dita terciarizagdo. Todo
este cenario é produto de um contexto metropolitano em que Oeiras esta inserido,

nao escapando as tendéncias que um enquadramento desta natureza induz.

3.12 Populagao residente economicamente activa (sentido lato) e empregada, segundo o ramo de actividade econémica nos Concelhos de
Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande Lisboa, em 2001
Qeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Ramo de actividade econémica
N % N % N % N %
CAE 0 452 0,6% 626 0,7% 1203 0,5% 717 0,8%
CAE 14 14323 17,7% 16490 19,6% 40772 16,2% 213740 22,5%

CAE 5-9 Total 66235 81,8% 67191 79,7% 209469 83,3% 730156 76,8%

Relacionados ¢/a | 350909 | 45,99 38623 458% | 119844 | 477% | 437170 | 46,0%

act. Econémica

Total 81010 100,0% 84307 100,0% 251444 100,0% 951067 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

3.13 Populagéo residente, empregada, segundo sector de actividade econémica nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lishoa e Grande Lisboa, em

2001
Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Sector de actividade econdmica
N % N % N % N
Primério 452 0,6% 626 0.7% 1203 0,5% 7171 0,8%
Secundario 14323 17,7% 16490 19,6% 40772 162% | 213740 | 225%
| Total Teraiario 66235 81,8% 67191 797% | 209469 | 833% | 730156 | 76:8%
& | Senigos de Natureza Social | 26206 34,8% 28568 33.9% 89625 356% | 292986 | 30.8%
" ponvigos fel. com Act 38029 46,9% 38623 45,8% 119844 | 477% | 437170 | 46.0%
TOTAL 81010 1000% | 84307 | 1000% | 251444 | 100,0% | 951067 | 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Populacdo Residente Desempregada

Tal como se verificou a nivel do pais e, do mesmo modo, na Grande Lisboa,
assistiu-se, no ultimo periodo intercensitario, a um aumento da taxa de
desemprego no Concelho de Oeiras (sobretudo no que concerne ao desemprego
masculino), passando de 6,9% em 1991 para um valor que se cifrava em 7,1% em
2001. Analisando a taxa de desemprego segundo o género, constata-se que,
esta é mais elevada nas mulheres (7,3% em 2001) do que nos homens (6.9%).
Ainda assim, refira-se que, entre 1991 e 2001, se registaram progressos
significativos na reducdo do desemprego feminino, passando de 8,4% em 1991
para 7,3% em 2001.
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Lishoa, em 1991 e 2001

3.14 Taxa de Desemprego (sentido lato), segundo estrutura sexual nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e Grande

Taxa de Qeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Desemprego (%) | 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
HM 6,9 74 6,9 6,9 73 74 6,9 74
H 55 6,9 53 6,3 6.1 75 52 64
M 8.4 73 88 76 86 72 9,0 78

Fonte: INE, Censos 2001

Segundo os ultimos dados disponiveis — INE, Censos de 2001 —, existiam 6.157

desempregados inscritos no Concelho de Oeiras em 2001, distribuidos de forma

equitativa na estrutura por sexos, embora com maior incidéncia nas mulheres. Do

total de desempregados, 1.443 procuravam o seu 1.2 emprego e os restantes

4.714 (76,6%) procuravam um novo emprego.

3.15 Populagéo Residente Desempregada (sentido lato), segundo condigao de procura de emprego e sexo nos Concelhos de Oeiras,
Cascais, Lishoa e Grande Lishoa, em 2001

Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Populagéo Desempregada
N % N % N % N %

Total (HM) 6157 100,0% 6273 100,0% 19984 100,0% 72522 100,0%
Homens 3011 48,9% 2926 46,6% 10300 51,5% 34026 46,9%
Mulheres 3146 51,1% 3347 53,4% 9684 48,5% 38496 53,1%
Procura do 1° emprego 1443 234% 1465 234% 4609 23,1% 16032 22,1%
Procura do novo emprego 4714 76,6% 4808 76,6% 15375 76,9% 56490 779%

Fonte: INE, Censos 2001

Em 2001, constatava-se que os individuos com idades compreendidas entre os

35 e 64 anos eram o grupo etario com maior expressao numérica nos
desempregados (3.179; 51,6%), seguindo-se os individuos com menos de 25 anos.

Este quadro acompanha a tendéncia encontrada para a GL e os concelhos vizinhos

da “linha”.

3.16 Populagao residente, desempregada em sentido lato, segundo grandes grupos etarios nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lishoa e
Grande Lisbhoa, em 2001

Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Grupos etarios
N % N % N % N
<25 1600 26,0% 1587 25,3% 5333 26,7% 19377 26,7%
25a34 1349 21,9% 1429 22,8% 4686 23,4% 17307 23,9%
35a64 3179 51,6% 3237 51,6% 9870 49.4% 35608 49,1%
65e+ 29 0,5% 20 0,3% 95 0,5% 230 0,3%
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TOTAL ‘ 6157 ‘ 100,0% ‘ 6273 ‘ 100,0% ‘ 19084 ‘ 100,0% ‘ 72522 ‘ 100,0% ‘

Fonte: INE, Censos 2001

Analisando a procura de emprego por parte dos desempregados, verifica-se, tal
como na GL, duas situacGes extremas, ou seja, quem procura emprego ou nao
ultrapassou um més de diligéncias (28%) ou ja recorria aos servicos ha mais de
um ano (28%).

3.17 Populagéo residente, desempregada em sentido lato, segundo a condigao de procura de emprego nos Concelhos de Oeiras, Cascais,
Lisboa e Grande Lishoa, em 2001
Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Condigao de procura de emprego
N % N % N % N
Até 1 més 1726 28,0% 1839 29,3% 5723 28,6% 21721 30,0%
w
g Mais de 1 més até 4 meses 1190 19,3% 1141 18,2% 3758 18,8% 14201 19,6%
%’ Mais de 4 meses até 11 m. 808 13,1% 803 12,8% 2495 12,5% 9054 12,5%
N
& | H4 12 ou mais meses 1725 28,0% 1732 27,6% 5568 27,9% 18984 26,2%
Néo fez Diligéncias 708 11,5% 758 12,1% 2440 12,2% 8562 11,8%
Total 6157 100,0% 6273 100,0% 19984 100,0% 72522 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001
Reportando-se a analise a 2001, segundo o nivel de instrugao, constata-se que, dos
desempregados contabilizados pelo INE, 30,5% possuem o Ensino Secundario e

26,4% detém o Ensino Superior, o que revela elevadas qualificagbes escolares. E
de salientar ainda os 19,3% com o 12 Ciclo.

De um modo geral e em comparagdo com os dados existentes para a Grande
Lisboa, observa-se que os desempregados contabilizados no Concelho de Oeiras
possuem habilitagdes relativamente superiores, contabilizando-se 4.324 individuos
com, pelo menos, a escolaridade obrigatéria (aproximadamente 70,3% do total de
desempregados), por contraponto aos 64% registados na GL.

3.18 Populagéo residente, desempregada em sentido lato, segundo o nivel de instrucao, em 2001
Oeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Nivel de instrugéo *
N % N % N % N %

Nenhum nivel de instrugéo 78 1,3% 93 1,5% 294 1,5% 1085 1,5%
1.% Ciclo 1191 19,3% 1204 19,2% 4618 23,1% 16965 23,4%
2.° Ciclo 564 9,2% 660 10,5% 2079 10,4% 8107 11,2%
3.°Ciclo 767 12,5% 800 12,8% 2575 12,9% 10612 14,6%
Ensino Secundério 1875 30,5% 2016 32,1% 5447 27,3% 21924 30,2%
Ensino Médio 54 0,9% 60 1,0% 139 0,7% 450 0,6%
Ensino Superior 1628 26,4% 1440 23,0% 4832 24,2% 13379 18,4%
TOTAL 6157 100,0% 6273 100,0% 19984 100,0% 72522 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001
Nos niveis do Ensino Basico, Ensino Secundario e Superior incluem-se situagdes de “completo”, “incompleto” e “a frequentar”. No Ensino
Médio incluem-se as situagdes de “completo” e “incompleto”.
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3.19 Populagao residente desempregada em sentido lato, segundo o principal meio de vida nos Concelhos de Oeiras, Cascais, Lisboa e
Grande Lishoa, em 2001

o ) ) Qeiras Cascais Lisboa Grande Lisboa
Principal meio de vida
N % N % N % N %
Trabalho 549 8,9% 682 10,9% 2031 10,2% 7389 10,2%
Rendimentos d iedad
enamentos ce propriecace ® |- 43 0,7% 59 0,9% 182 0,9% 474 0,7%
da empresa
Subsidio de desemprego 2297 37,3% 2050 32,7% 7076 35,4% 27248 37,6%
Subsidio temporario p/ acidente 8 01% 1 0.0% 40 0.2% 135 0.2%
de trabalho
Outros subsidios temporarios 31 0,5% 70 1,1% 191 1,0% 624 0,9%
Rendimento minimo garantido 131 2,1% 150 2,4% 715 3,6% 1709 2,4%
Pensao/reforma 163 2,6% 124 2,0% 417 2,1% 1262 1,7%
Apoio social 43 0,7% 30 0,5% 176 0,9% 450 0,6%
A cargo da familia 2574 41,8% 2645 42,2% 7921 39,6% 29049 40,1%
Outra situagdo 318 5,2% 462 74% 1235 6,2% 4182 5,8%
Total 6157 100,0% 6273 100,0% 19984 100,0% 72522 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Tendo em conta a populagao residente desempregada segundo o principal meio de
vida, observa-se em Oeiras, tal como na GL e concelhos vizinhos, que os grandes
suportes econdmicos deste grupo se focalizam nas ajudas familiares (41,8%) e no
subsidio de desemprego (37,3%).

Neste ambito, tendo em conta os beneficiarios com prestacoes de desemprego,
segundo o Anuario Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (INE 2003),
observa-se que, para o ano de 2001, dos 6.157 desempregados inscritos (Censos
2001) do Concelho de Oeiras, 46% beneficiaram de prestacoes de desemprego.
Para 2002, ¢€ possivel decifrar um aumento de 68,13% de beneficiarios, em relacéo
a 2001.

Focalizando a analise do quadro por género e para 2002, pode dizer-se que
a distribuicao das prestacdes é bastante equilibrada, muito embora com um
peso ligeiramente superior para as mulheres (52,4%).

3.20 Beneficiarios e novos beneficiarios com prestagdes de desemprego, segundo o sexo, no Concelho de
Oeiras, em 2001 e 2002

Total Homens Mulheres Evolugao 2002/2001
2001 2846 1354 1492 68.13%
2002 4785 2280 2505
Novos beneficiarios em 2002 1939 926 1013

Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003

Analisando os montantes meédios processados, em 2002, ao nivel das
prestacoes de desemprego, constata-se que Oeiras, com cerca de 9% do total de
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montantes processados para a Grande Lisboa’, atribui, em média anual por
beneficiario, 4.201 euros — média esta significativamente superior, quer a média
encontrada para a Grande Lisboa, quer aos valores calculados para qualquer um
dos outros concelhos (Cascais é o 2° concelho com a média mais elevada e
distancia-se com cerca de 315 euros). Este distanciamento deve-se, sobretudo, as
discrepéancias de atribuicdo de montantes face a ambos os sexos, na medida em
que, em qualquer dos concelhos, os homens recebem, por média, mais de 4.000
euros por ano (sendo Oeiras o concelho com a média superior), enquanto as
mulheres sdo atribuidos montantes que variam entre os 2.607 euros e 0s 3.584 (o
valor mais elevado refere-se, também neste caso, ao Concelho de Oeiras) — por
concelho a diferenga é sempre superior a 1.000 euros.

Pode entdo dizer-se que, embora o sexo feminino receba uma percentagem
superior de prestagbes de desemprego, em termos de montantes monetarios, os
rendimentos ficam bastante aquém dos que sao atribuidos a populagdo masculina.

3.21 Montantes médios processados (2002), na Grande Lisboa
Concelhos Total Homens Mulheres Dias proces§§qos por
beneficiario

Grande Lisboa 3.677,00 4.355,00 3.102,00 234
/Amadora 3.500,00 4.109,00 2.978,00 230
Cascais 3.886,00 4.570,00 3.311,00 236
Lisboa 3.855,00 4.345,00 3.386,00 238
Loures 3.678,00 4.486,00 2.936,00 239
Odivelas 3.337,00 4.080,00 2.706,00 238
Oeiras 4.201,00 4.879,00 3.584,00 235
Sintra 3.384,00 4.133,00 2.876,00 229

ila Franca de Xira 3.376,00 4.293,00 2.607,00 232
Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003

7 Ver Anuario Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, INE 2003
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IV — Saude: um breve balanco

Sintese dos Principais Indicadores de Saude - Dados Comparativos

Com a andlise deste primeiro quadro (4.1) podemos verificar que Oeiras se
encontra entre os concelhos que apresentam as mais baixas taxas de
mortalidade infantil, no caso o 4° concelho da GL atras de Odivelas (2,1) Vila
Franca de Xira (4,1) e Cascais (4,4). Na comparagdo com as regiées em que o
concelho se enquadra a taxa de mortalidade infantil € mais baixa do que a registada
para Portugal (5,7), para a regiao LVT (5,1) ou para a GL (5,4).

4.1 Indicadores de Saude em 2001
Taxa média
de Médicos | Farméacias | Pessoal de | Consultas Camas
NUT / concelho mortalidade | por 1000 | por 10000 | enfermagem por Taxa de
infanti hab. hab | por 1000 hab | habitante | Por 1000 | o oo sy
(1997/2001) habitantes (%)
Portugal 57 32 25 4,0 38 4,2 66,5
LVT 51 41 2,7 43 41 45 64,8
GL 54 6,2 3,0 54 4,6 6,4 65,1
Amadora 78 32 21 38 51 50 56,1
Cascais 44 6,4 2,0 2,8 32 2,6 73,2
Lisboa 6,5 12,4 6,0 141 84 16,5 62,8
Loures 59 45 1,6 05 24 0,0 100,0
Odivelas 2,8 0,0 1,7 05 2,3 - -
Oeiras 45 8,3 2,0 29 31 2,2 473
Sintra 46 1,9 14 0,8 2,3 29 91,6
Vila Franca de Xira 4.1 1,2 1,6 2,3 3,2 19 7,7
Fonte: Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2001 e 2002 (INE 2001, 2002).

No que respeita a médicos regista-se no concelho a existéncia de 8,3 por cada
1000 habitantes, o mais alto valor se excluirmos o concelho de Lisboa (12,4). Este
valor esta muito perto de ser trés vezes o registado para o territério nacional (3,2), o
dobro do registado para a regido de LVT (4,1) e relativamente superior ao apurado
na GL (6,2).

Na afericdo do numero de farmacias por cada 10000 habitantes é possivel
registar que o concelho de Oeiras um valor semelhante ao de Cascais (2,0)
que apenas € superado pelo concelho de Lisboa (6,0) e pelo concelho de
Amadora (3,1). O valor aqui encontrado é inferior ao que sao registados para
Portugal (2,5), para a regidao LVT (2,7) e para a GL (3,0).

8 De referir que o racio aqui apresentado para o n.° de farméacias no concelho de Oeiras por 10000 hab. foi alterado devido ao facto de em
2004 existirem j& mais 7 farmacias do que aquelas que foram contabilizadas pelo INE, em 2001, num total de 39 farméacias. (Fonte:
GDM/CMO)
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A presenca de pessoal de enfermagem no concelho de Oeiras situa-se nos 2,9
profissionais por cada 1000 habitantes, uma média muito abaixo da registada a
nivel nacional (4,0) e mesmo na regiao LVT (4,3) ou na GL (5,4). Por outro lado,
nao deixa de ser o terceiro valor mais alto registado neste ultimo NUT Ill, apenas
superado por Lisboa (14,1) e pelo concelho de Amadora (3,8).

Situacdo semelhante regista-se na andlise do numero de consultas por habitante.
Os dados revelados para Oeiras dizem-nos que em média cada municipe utilizou
mais de 3 vezes a consulta médica (3,1). Este valor apresenta-se como o quarto da
regido da Grande Lisboa superado pelos apresentados nos concelhos de Lisboa
(8,4 consultas por habitante), da Amadora (5,1) e Cascais e Vila Franca de Xira,
onde, nestes ultimos, cada habitante recorreu em média 3,2 vezes a consultas

médicas.

Da analise do quadro (4.1) salienta-se a posicdo de relevo do concelho no
panorama dos diferentes contextos em que se enquadra. Podemos verificar que
apesar de registar o segundo mais baixo valor em camas de internamento por cada
mil habitantes (2,2 contra os o valor de 4,2 verificado para Portugal, os 4,5 da
regido LVT e os 6,4 registados na GL) a taxa de ocupagao é também ela a mais
baixa, situando-se abaixo dos 50% (47,3%).

4.2 Natalidade, mortalidade e excedentes de vida (%o)
NUT / concelho Taxg de TaX"’? de exclz)éitiz de
natalidade mortalidade :
vida
Portugal 10,9 10,2 0,7
LVT 114 10,2 1,2
GL 11,9 9,8 21
lAmadora 11,6 8,2 35
Cascais 12,8 9,7 3.2
Lisboa 9,9 144 -4,5
Loures 11,7 7,6 4,0
Odivelas 11,2 73 39
Oeiras 11,6 8,7 3,0
Sintra 14,8 6,7 8,1
ila franca de Xira 13,0 75 55
Fonte: Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

O quadro (4.2) que descreve as taxas de natalidade, mortalidade e de excedentes
de vida revela-nos parte da dinamica populacional existente no concelho. Se
atendermos aos valores apresentados quer para Portugal, quer para o NUT Il LVT
concluimos que o concelho de Oeiras apresenta uma taxa de natalidade acima
das médias cifradas naquelas duas regides (11,6 contra 10,9 e 11,4

respectivamente), mas se nos centrarmos no contexto da Grande Lisboa
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verificamos que Oeiras estad abaixo da média desta regidao. De facto se
atendermos aos dois concelhos com as mais elevadas taxas de natalidade da
Grande Lisboa, Sintra (14,8) e Vila Franca de Xira (13,0), podemos afirmar que
Oeiras se encontra entre os concelhos da Grande Lisboa com a mais baixa
taxa de nascimentos. No que diz respeito a taxa de mortalidade o panorama
também nao é nada favoravel ao concelho de Oeiras quando enquadrado no
contexto da Grande Lisboa. Apesar de apresentar uma taxa de mortalidade (8,7)
inferior as médias apresentadas pelos NUT’s |, Il e lll (Portugal, 10,2; LVT, 10,2; e,
GL, 9,8) o concelho de Oeiras situa-se entre os concelhos da Grande Lisboa
com taxas de mortalidade mais elevadas (Lisboa, 14,4 e Cascais, 9,7),

registando-se como o terceiro concelho da regido.

Por fim, ao analisarmos a taxa de excedentes de vida verificamos que apesar de,
em comparagao com os NUT’s |, Il e lll, o concelho de Oeiras apresentar uma taxa
de excedentes de vida muito superior (3 contra os 2,1 registados para a Grande
Lisboa) é o concelho de Grande Lisboa (com excepcao feita a Lisboa que
apresenta uma taxa negativa) que tem a mais baixa taxa de excedentes de vida
(3,0) muito longe daquela que é apresentada pelo concelho de Sintra (8,1) que se

posiciona como o primeiro da GL.

4.3 Médicos por concelho de residéncia em 2001
Total Especialistas Nao especialistas
NUT / concelho
N. % N. % N. %

Portugal 33233 100,00% | 21649 | 100,00% 11584 100,00%
LVT 14434 43,43% 9565 44,18% 4869 42,03%
GL 11681 80,93% 7783 81,37% 3898 80,06%
Amadora 554 4,74% 322 4,14% 232 5,95%
Cascais 1101 9,43% 690 8,87% 411 10,54%
Lisboa 6933 59,35% 4910 63,09% 2023 51,90%
Loures 899 7,710% 540 6,94% 359 9,21%
Odivelas 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Oeiras 1343 11,50% 869 11,17% 474 12,16%
Sintra 698 5,98% 369 4,74% 329 8,44%
Vila Franca de Xira 153 1,31% 83 1,07% 70 1,80%
Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Numa andlise da distribuicdo dos médicos pelos seus concelhos de residéncia
(quadro n® 4.3) verifica-se que dos 33.233 médicos contabilizados pelo INE para
Portugal, praticamente metade (43,43) fixou a sua residéncia na regiao LVT e que,
destes, mais de 80% se encontra nos concelhos da Grande Lisboa. Oeiras
apresenta-se, neste contexto, como um concelho privilegiado perante os seus
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vizinhos, uma vez que regista uma cifra superior a 11% do total de médicos da

Grande Lisboa a residir no concelho. Excepcao feita ao concelho de Lisboa, onde

se encontram praticamente 60% dos médicos residentes na Grande Lisboa, o

concelho de Oeiras € aquele que tem mais médicos a residir “entre-portas”.

4.4 Médicos por Concelho de residéncia em 2001

por especialidades

NUT/ concelho Total* % Cirurgia Estomatologia Gme?logla Nglqz(:lacllza Oftalmologia | Ortopedia | Pediatria | Psiquiatria
geral obstetricia | familiar

Portugal 23193 100,00% 1307 744 1351 4600 749 860 1329 876
LVT 10404 44,86% 598 354 554 1555 386 358 624 399
GL 8528 81,97% 488 304 461 980 342 267 525 367
Amadora 336 3,94% 25 6 15 46 18 13 24 9
Cascais 745 8,74% 50 28 26 104 22 39 40 24
Lisboa 428 5,02% 292 200 3N 496 228 147 343 277
Loures 590 6,92% 32 28 39 116 22 18 38 21
Odivelas 0 0,00% 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogiras 949 11,13% 57 Kl 52 103 33 37 57 27
Sintra 392 4,60% 24 11 17 90 19 11 15 8
Vila F. de Xira 88 1,03% 8 0 1 25 0 2 8 1

* 0s médicos especialista contam quantas vezes as especialidades que exercem

Fonte: Anuério Estatistico da Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Cuidados de Saude Primarios

O desenvolvimento da oferta no plano dos cuidados primarios de saude tem vindo a

desempenhar um papel fundamental naquilo que respeita a melhoria dos niveis de

saude da populagcao em geral. Este papel vem sendo desempenhado, quer através

da acgao dos Centros de Saude (enquadrados no Servigo Nacional de Saude), quer

através de unidades de saude complementar.

O concelho de Oeiras encontra-se actualmente servido por dois Centros de

Saude: Oeiras e Carnaxide; e, cinco Extensdes de Saude: duas no primeiro,

Barcarena e Paco de Arcos; e trés no segundo; Algés, Dafundo e Linda-a-Velha. O

qgue no total perfaz 7 unidades de saude com estas caracteristicas. As freguesias

de Caxias, Porto Salvo e Queijas sdo as 3 que nao dispoem de instalacoes

deste tipo, devendo a sua populacao deslocar-se as freguesias vizinhas.

4.5 Centros de Saude e suas Extensdes de Saude

Centro de Saude

Sede Oeiras Carnaxide
Barcarena Algés
Extensdes de Saude
Pago de Arcos Dafundo
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Linda-a-Velha

Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

Face a indisponibilidade de servicos de saude desta natureza, nas freguesias
identificadas, as respectivas populagbes sdo encaminhadas da seguinte forma:
tanto a populacao da freguesia de Caxias, como a populacao da freguesia de Porto
Salvo encontram-se referenciadas ao Centro de Saude de Oeiras, a primeira pela
Extensao de Saude de Pago de Arcos, e a segunda através da Sede (C.S. Oeiras);
no caso da populacdo da freguesia de Queijas, a referéncia é o Centro de Saude de

Carnaxide, através da sua sede.

De referir ainda que no dia 14 de Janeiro de 2004 foi assinado o processo que
permite a abertura de concurso para a construcdo de um novo equipamento de
saude no concelho, a Extensdo de Saude de Paco de Arcos que terd um prazo de

execucdo de 15 meses’.

4.6 Centros de Saude e Extensées de Saude por concelho, em 2002
NUT / concelho Centros de Saude Extensdes de Saude Iggg:sgeiedzals]gﬁd;
n® % n® % n® %

Portugal 392 100,00% 1953 100,00% 2345 100,00%
LVT 88 22,45% 424 21,71% 512 21,83%
GL 37 42,05% 104 24,53% 141 27,54%
lAmadora 3 8,11% 4 3,85% 7 4,96%
Cascais 2 5,41% 7 6,73% 9 6,38%
Lisboa 17 45,95% 35 33,65% 52 36,88%
Loures 2 5,41% 16 15,38% 18 12,77%
Odivelas 2 5,41% 8 7,69% 10 7,09%
Oeiras 2 5,41% 5 4,81% 7 4,96%
Sintra 6 16,22% 18 17,31% 24 17,02%
Vila Franca de Xira| 3 8,11% 11 10,58% 14 9,93%
Fonte: Anuério Estatistico da Regio de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Cruzando populagéo e Centros de Saude/Extensbées de Saude (quadro n.? 4.7)
podemos verificar que no concelho de Oeiras cada Centro de Salde cobre cerca
de 80000 habitantes, valor que na Grande Lisboa se assume como o terceiro mais
alto entre os concelhos que compde a regido (sé Cascais e Amadora assumem
valores mais elevados). Este valor € muito superior ao registado quer a nivel
nacional (26419 habitantes por Centro de Salde), quer ao registado na regiao
LVT (30248 habitantes por Centro de Saude).

9 Informagdo GDM/CMO.
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4.7 Populagdo total e Centros de Saude, em 2002
NUT / concelno| POPUiacao | Centros de | apces | Esogs | HADLE'S | 0SS 4 E's fHab /0SS +
Portugal 10356117 392 26418,7 1953 5302,7 2345 4416,3
LVT 2661850 88 30248,3 424 6277,9 512 5198,9
GL 1947261 37 52628,7 104 18723,7 141 13810,4
/Amadora 175872 3 58624,0 4 43968,0 7 25124,6
Cascais 170683 2 85341,5 7 24383,3 9 18964,8
Lisboa 564657 17 33215,1 35 16133,1 52 10858,8
Loures 199059 2 99529,5 16 12441,2 18 11058,8
Odivelas 133847 2 66923,5 8 16730,9 10 13384,7
Oeiras 162128 2 81064,0 5 32425,6 7 23161,1
Sintra 363749 6 60624,8 18 20208,3 24 15156,2
Vila Franca de Xira 122908 3 40969,3 11 11173,5 14 8779,1
Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

No dominio das Extensdes de Saude o panorama nao é melhor: cada uma das
Extensoes de Saude de ambos os Centros de Saude responde em média a perto
de 32500 habitantes. Este valor afigura-se extremamente elevado quando o
comparamos com a média nacional (5303 habitantes por Extensdo de Saude),
com o valor registado na regidao LVT (6278 habitantes por Extensdo de Saude)
ou com o valor apresentado para a Grande Lisboa (18724 habitantes por
Extensbes de Saude). O valor que se apresenta para o concelho de Oeiras é,
neste ambito, o segundo mais elevado da GL (o mais elevado é o apresentado
pelo concelho de Amadora, onde cada Extensdo de Saude responde a perto de
44000 habitantes).

Na andlise global, considerando as sete unidades (Centros de Saude e
Extensdes de Saude), pode concluir-se que em média cada uma delas é resposta
para mais de 23000 habitantes, valor que estd muito acima da média
apresentadas ao nivel dos NUT’s |, Il e lll.

4.8 Distribuicao dos Utentes pelos Centros de Saude

Centro de Salde Ne %
Carnaxide 91785 53,93%
Oeiras' 78419 46,07%

10O Centro de Satde de Oeiras actualizou os dados referentes aos utentes inscritos com cartdo de utente, em Dezembro de 2003, pelo que
a nova contabilidade fica estabelecida da seguinte forma: 98.433 utentes inscritos neste Centro de Satde, dos quais 80.566 com médico de
familia, 15.690 sem médico de familia e 2.177 s&o utentes esporadicos (fonte: CMO/GDM).

236



Total 170204 100,00%

Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

No quadro anterior € possivel verificar a distribuicdo dos utentes pelos dois Centros
de Saude do concelho. O Centro de Saude de Carnaxide acolhe praticamente
54% dos utentes destes servigcos enquanto que Oeiras acolhe os restantes 46%.
Como podemos verificar, 0 nUmero total de utentes inscritos (170204) em ambos os
Centros de Saude é superior a populagdo cifrada pelos censos 2001 (162168
individuos) para o concelho: a diferenca € de 8076 utentes a mais.

Podemos verificar pela andlise do quadro seguinte que, apesar de na sua
globalidade o Centro de Saude de Oeiras ser aquele onde o total de inscritos €
menor, € na sua sede que se encontram inscritos o maior nimero de utentes
(51028), praticamente 30% do total de utentes inscritos em Centros de Saude e
Extensdes de Saude no concelho de Oeiras. A seguir vém as Extensbes de Saude
de Linda-a-Velha com 19% e de Carnaxide (sede) com pouco mais de 17% do total
de utentes inscritos em unidades dos Centros de Saude do concelho.

Numa analise isolada de cada um dos Centros de Saude podemos verificar que no
caso do Centro de Saude de Carnaxide € na Extensdo de Saude de Linda-a-Velha
que se registam mais inscricoes de utentes (35,3%) do total de utentes registados
neste Centro de Saude, logo seguido da sede com 32% dos utentes. Assim das
quatro unidades de atendimento disponiveis neste Centro de Saude duas
concentram praticamente %/; dos utentes do Centro de Saude. No caso do Centro
de Saude de Oeiras é na sua sede que encontramos mais de 65% do total de
utentes inscritos neste Centro de Saude, enquanto que as suas duas Extensdes
de Saude contabilizam entre si o restante terco dos utentes. Este cenario
representa uma distribuicao desigual de utentes entre os diferentes pélos dos
dois Centros de Saude do concelho.

4.9 Utentes nos Centros de Saude e suas Extensoes do Concelho de Oeiras
Servigo N° %
Oeiras (sede) 51028 29,98%
Barcarena 6935 4,07%
Paco de Arcos 20456 12,02%
Camaxide (sede) 29540 17,36%
Dafundo 9355 5,50%
Linda-a-Velha 32409 19,04%
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Algés 20481 12,03%

170204

Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

4.10 Utentes inscritos com cartdo de utente nos Centros de Satde do concelho de Oeiras
Centro de Salde de Carnaxide Centro de Saude de Oeiras
Servigo n° % Servigo n° %
Camaxide (Sede) 29540 32,18% Oeiras (Sede) 51028 65,07%
Dafundo 9355 10,19% Barcarena 6935 8,84%
Linda-a-Velha 32409 35,31%
Pago de Arcos 20456 26,09%

Algés 20481 22,31%

Total 91785 100,00% Total 78419 100,00%
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

Na analise do préximo quadro podemos observar a atribuicdo de médico de familia
aos utentes inscritos nos dois Centros de Saude do concelho. Numa primeira
abordagem podemos verificar que em ambos 0s casos a quase totalidade dos
utentes tem médico de familia (atribuido mais de 95% do total de utentes inscritos
em ambos os Centros de Saude), No inverso encontram-se mais de 7000 utentes
(4,24%) inscritos sem médico de familia atribuido. Na andlise por Centros de
Saude podemos registar que é no Centro de Saude de Oeiras'' que esta dinamica
€ mais satisfatéria. Aqui dos 78419 inscritos, mais de 75000 (96,32%) tém médico
de familia atribuido, pelo que existem ainda 4% (2888) de utentes sem médico de
familia atribuido. Ja no caso do Centro de Saude de Carnaxide a situacao é
menos favoravel. Dos 91785 utentes inscritos praticamente 4500 (4,71%) nao tém
ainda médico de familia atribuido.

4.11 Utentes inscritos nos Centros de Satide com e sem médico de familia
Sem médico de familia Com médico de familia
Centros de Salde
Ne % Ne %

Carnaxide 4325 4,711% 87460 95,29%
Oeiras 2888 3,68% 75531 96,32%
Total 7213 4,24% 162991 95,76%
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

" ldem nota de pé de pagina anterior.
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O quadro n® 4.12 fornece-nos alguns dados em relagdo a dindmica de servigo que
os Centros de Saude desenvolvem. Como se regista pela observacao dos quadros,
na regido da Grande Lisboa ndo é disponibilizado o internamento em Centros de
Saude, pelo que, logo, ndo se registam nem internamentos, nem dias de

internamento.

No contexto da Grande Lisboa, os Centros de Saude do concelho de Oeiras situam-
se, de entre 0s que integram a regiao, no grupo dos trés com menor peso relativo
no total de consultas efectuadas em Centros de Saude desta regido, registando
8,2% (406.363) do total das consultas efectuadas na Grande Lisboa.

4.12 Camas, consultas e internamentos em Centros de Satde

NUT / concelho Camas N‘? onsultas % Internamento intelzjrlnaasn?:nto
Portugal 1279 27652305 | 100,00% 23464 311818
LVT 71 9582067 | 34,65% 337 16235
GL 0 4953331 | 51,69% 0 0
Amadora 0 494686 9,99% 0 0
Cascais 0 413171 8,34% 0 0
Lisboa 0 1782970 | 36,00% 0 0
Loures 0 416904 8,42% 0 0
Odivelas 0 312697 6,31% 0 0
Oeiras 0 406363 8,20% 0 0
Sintra 0 792474 16,00% 0 0
Xia Franca de 0 334066 | 6,74% 0 0

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Pela andlise das consultas, segundo a sua distribuicao por areas / especialidades
(quadro n.? 4.13 e n°® 4.14), podemos constatar que a grande maioria das consultas
efectuadas em Centros de Saude da Grande Lisboa sdo de “medicina geral e

familiar”.

4.13 Consultas efectuadas nos Centros de Saulde e suas Extensoes, em 2001

Medicina
cgf'mgllr/\o Total famﬁ;rr?(l:ll?nica Estomatologia | Ginecologia | Otorrinolaringologia Plafgs;?iﬂw;nto Pneumologia Eiggﬁlggglriz materni?ggsetetricia espé:::lije:[i?jsezdes
geral
Portugal 27652305 | 22955368 126897 48786 32847 738564 131636 2793987 502907 321313
LVT 9582067 8073618 55402 33314 27905 206655 53854 731315 173901 226103
GL 4953331 4070220 43726 30348 20630 105219 33207 390251 86102 173628
Amadora 494686 412039 0 3047 2754 11421 4538 41155 10911 8821
Cascais 413171 337851 3166 3319 72 10928 3614 42485 6936 4800
Lisboa 1782970 1399242 28609 18014 11938 32069 20100 108233 20794 143971
Loures 416904 349890 2784 2755 0 10847 0 39631 8927 2070
Odivelas 312697 261928 3820 543 1520 9963 0 27232 6303 1388
Oeiras 406363 346596 2893 2640 0 8022 0 29152 8469 8591
Sintra 792474 673389 1338 30 3591 15052 2095 76135 17927 2917
Vila F. Xira 334066 289285 1116 0 755 6917 2860 26228 5835 1070
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Fonte: Anudrio Estatistico da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

De uma forma geral os valores de consultas efectuadas neste dominio situa-se
entre os 78% e 0s 86% do total de consultas efectuadas em Centros de Saude do
concelho. Oeiras, na Grande Lisboa, apresenta-se como o segundo concelho onde
este tipo de consulta é mais efectuado. Estas consultas representam 85,3% do total
de consultas efectuadas nos Centros de Saude de Oeiras.

O outro tipo de consulta mais procurado, nos Centros de Saude da Grande Lisboa é
a “saude infantil e juvenil/pediatrica”, com valores a oscilarem entre os 6% de
Lisboa e os 10% do concelho de Cascais. Em Oeiras esta especialidade
representa pouco mais de 7% do total de consultas efectuadas nos Centros
de Saude do concelho. Valores inferiores aos registados em Portugal
(10,10%), na regiao LVT e na Grande Lisboa (estas Ultimas mais perto dos 8%).

4.14 Consultas efectuadas nos Centros de Saude e suas Extensées, em 2001

Medicina geral e . . Saude infantil e .
NUT/concelho | familiar/clinica | Estomatolo-gia Ginecologia Otorrlnqlarl— Planeavmemo Pneumologia juvenil / Satde ma}grna / Q“‘Fas
geral nologia familiar pediatria obstetricia especialida-des
Portugal 83,01% 0,46% 0,18% 0,12% 2,67% 0,48% 10,10% 1,82% 1,16%
LVT 84,26% 0,58% 0,35% 0,29% 2,16% 0,56% 7,63% 1,81% 2,36%
GL 82,17% 0,88% 0,61% 0,42% 2,12% 0,67% 7,88% 1,74% 3,51%
Amadora 83,29% 0,00% 0,62% 0,56% 2,31% 0,92% 8,32% 2,21% 1,78%
Cascais 81,77% 0,77% 0,80% 0,02% 2,64% 0,87% 10,28% 1,68% 1,16%
Lisboa 78,48% 1,60% 1,01% 0,67% 1,80% 1,13% 6,07% 1,17% 8,07%
Loures 83,93% 0,67% 0,66% 0,00% 2,60% 0,00% 9,51% 2,14% 0,50%
Odivelas 83,76% 1,22% 0,17% 0,49% 3,19% 0,00% 8,71% 2,02% 0,44%
Qeiras 85,29% 0,71% 0,65% 0,00% 1,97% 0,00% 717% 2,08% 2,11%
Sintra 84,97% 0,17% 0,00% 0,45% 1,90% 0,26% 9,61% 2,26% 0,37%
Vila F. Xira 86,60% 0,33% 0,00% 0,23% 2,07% 0,86% 7,85% 1,75% 0,32%
Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Por fim, registe-se que as “outras especialidades” (2,11%) assumem, nos Centros
de Saude do concelho de Oeiras, um peso muito acima dos valores registados
entre os restantes concelhos da Grande Lisboa (a excepc¢ao de Lisboa onde o valor
registado ultrapassa os 8%); superando mesmo a média nacional (1,16%).

O concelho de Oeiras tinha ao seu servico (quadro n.° 4.15), em 2001, 416
profissionais na area da saude, entre médicos, enfermeiros e outro pessoal, o
terceiro maior contingente, representando mais de 9% do pessoal ao servigo da
regido NUT Ill; sendo apenas superado pelos concelhos de Lisboa (40%) e de
Sintra (15%).
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A analise da distribuicdo do pessoal nos Centros de Saude de Oeiras pelos grupos
considerados revela que o “outro pessoal” é o grupo com mais peso, representando
mais de 40% (172 agentes) do pessoal ao servico. Os médicos posicionam-se
como o segundo grupo com 136 agentes, o que traduz um peso relativo de 33%. O
pessoal de enfermagem é o grupo com menos peso entre os profissionais de saude

ao servico em Centros de Saude do concelho, representando apenas 26% do total

(108 agentes).
4.15 Pessoal ao servigo, em 2001
Total Médico Enfermagem Outros
NUT / concelho
N. % N. % N. % N. %

Portugal 29593 | 100,00% 7192 100,00% 7624 100,00% | 14777 | 100,00%
LVT 9029 30,51% 2609 36,28% 2174 28,52% 4246 28,73%
GL 4533 50,20% 1528 58,57% 1035 47,61% 1970 46,40%
/Amadora 413 9,11% 152 9,95% 85 8,21% 176 8,93%
Cascais 376 8,29% 120 7,85% 97 9,37% 159 8,07%
Lisboa 1802 39,75% 624 40,84% 37 35,85% 807 40,96%
Loures 350 7,72% 134 8,77% 76 7,34% 140 7,11%
Odivelas 270 5,96% 9N 5,96% 61 5,89% 118 5,99%
Oeiras 416 9,18% 136 8,90% 108 10,43% 172 8,73%
Sintra 680 15,00% 193 12,63% 191 18,45% 296 15,03%

ila F. Xira 226 4,99% 78 5,10% 46 4,44% 102 5,18%
Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

4.16 Distribui¢do do pessoal ao servigo nos Centros de Saude do concelho de
Qeiras, em 2001

Total Médico Enfermagem Outros
416 136 108 172
100,00% 32,69% 25,96% 41,35%

Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Como podemos verificar pelo quadro seguinte (4.17), cada profissional servia em
média 409 utentes. No caso dos médicos esse racio subia para 1251 utentes por
cada médico a prestar servicos nos Centros de Saude do concelho. Os
profissionais de enfermagem tinham cada um, em média, 1576 utentes.

4.17 Racio Utentes/Profissional, em 2001

Total Médicos Enfermeiros Qutros
Profissionais 416 136 108 172
Utentes/Profissional 409,14 1251,50 1575,96 989,56

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003
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Podemos agora entrar numa andlise mais detalhada de cada um dos Centros de
Saude do concelho. O Centro de Saude de Carnaxide desdobra-se em quatro
unidades funcionais, a saber: sede e as Extensdes de Saude de Algés, Dafundo e
Linda-a-Velha. A sede funciona desde 1973, a extensao de Algés desde 1960, a
extensdo do Dafundo desde 1975 e a extensao de Linda-a-Velha, a mais recente
deste conjunto, desde 1995.

Neste bloco é possivel encontrar a funcionar em todas as unidades que o integram
0s servicos de saude materna, saude infantil, planeamento familiar, vacinacao
e cuidados de saude ao domicilio. Como servicos exclusivos da Extensdo de
Saude de Linda-a-Velha temos os de saude mental e servicos de saude publica.

No que se refere a especialidades encontramos nas quatro unidades a
especialidade de medicina geral e familiar. Para além disso a sede e as
extensbes de Dafundo e de Linda-a-Velha disponibilizam a especialidade de
pediatria; Algés disponibiliza a especialidade de cirurgia e Dafundo, ortopedia.

Linda-a-Velha, talvez por ser a unidade mais recente deste conjunto é aquela que
disponibiliza mais especialidades. Para além das citadas anteriormente disponibiliza
ainda: psicologia, ginecologia e obstetricia, cirurgia, psiquiatria e nefrologia. A
unica especialidade que nao é disponibilizada em nenhuma das unidades do
Centro de Saude de Carnaxide é a de estomatologia.

Encontramos neste Centro de Saude acgbes no ambito de trés projectos e
intervengdes junto da comunidade: a saude escolar que € promovido nas quatro
unidades, a saude ambiental desenvolvida pela Extensdo de Saude de Linda-a-
Velha e as acgoes de cuidados continuados promovidas pelas Extensdes de
Saude de Algés e de Linda-a-Velha.

4.18 Consultas entre 1997 e 2001 por tipos no Centro de Saude de Carnaxide

Evolugdo
Consultas por ano 1997/2002

Tipos de Consulta

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Total

N.O

%

Saude Infantil

6432

7128

7368

8123

23156

26671

78878

20239

314,66

Saude Materna

2976

3179

3260

3368

3463

4299

20545

1323

4446

Planeamento
Familiar

2831

3043

3236

3432

3720

4489

20751

1658

58,57

Cuidados de Saude
no Domicilio

1095

1195

1265

1358

1194

1249

7356

154

14,06
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Total 13334 14545 15129 16281 31533 36708 127530 23374 175,30

Fonte: CMO, Carta da Satde, 2003.

Como se pode observar pela analise do quadro 4.18 registaram-se um total de
127530 consultas nos quatro programas considerados, a saber: saude infantil (que
nos anos de 2001 e 2002 inclui também a saude juvenil), saude materna,
planeamento familiar e cuidados de saude no domicilio. Se em 1997 o Centro de
Saude de Carnaxide regista nestes quatro programas um total de 13334, no ano de
2002 esse valor ascende a 36708, ou seja, um acréscimo de 175%. Regista-se que
para este valor em muito contribui a cifra apresentada pelo programa de saude
infantil que passa das 6432 consultas registadas em 1997 para 26671 em 2002, o
que traduz uma taxa de crescimento de 315%, isto é, mais 20239 consultas.

Ressalve-se que o maior nUmero de consultas efectuadas, no periodo considerado,
mais de metade é reportado ao dominio da saude infantil e juvenil, seguido

pelo planeamento familiar e pela saude materna.

No préoximo quadro (4.19) podemos observar as consultas de clinica geral
desenvolvidas nas quatro unidades do Centro de Saude de Carnaxide. Detecta-se
nesta observacdo um crescimento efectivo, entre 1998 e 2002, em duas destas
unidades, Carnaxide e Linda-a-Velha; e um decréscimo na extensao de Algés (de
perto de 35 mil consultas efectuadas em 1998 para menos de 32 mil em 2002) e na
extensdo de Dafundo (passa de 22401 em 1998 para 20591 em 2002). De uma
forma global o Centro de Saude de Carnaxide assistiu a um incremento efectivo
do numero de consultas de clinica geral, passando de 141 mil consultas em
1998 para 157 mil consultas em 2002.

4.19 Consultas de clinica geral no Centro de Saude de Carnaxide e suas Extensoes
Unidades do Centro de Saide de Camaxide
Anos lindaa- Total
Algés Carnaxide Dafundo Velha

1998 34929 32915 22401 50608 140853

1999 38471 38554 22878 55292 155195

2000 37355 39 804 22924 58825 158908

2001 33063 38467 21652 63160 156342

2002 31760 38844 20591 66101 157296

x N. -3169 5929 -1810 15493 16443

Evolugéo

1998-2002 % 9,1 18,0 8,1 30,6 11,7
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Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003.

No dominio das especialidades (quadro n.? 4.20) observa-se também um aumento
das consultas entre 1997 e 2002 neste Centro de Saude a rondar mais 16 mil actos
médicos. Se em 1997 o Centro de Saude de Carnaxide efectuou, nas
especialidades consideradas, mais de 150 mil consultas, em 2002 esse valor
ultrapassou os 166 mil actos, o que traduz uma taxa de variagdo a cifrar-se em
+10,7%.

4.20 Consultas efectuadas no Centro de Saude de Carnaxide e suas Extensdes por especialidade entre 1997 e 2002

Variagéo

Especialidades? Consultas efectuadas por ano 1997_2%‘02

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total N. %
Medicina geral e familiar 138496 140853 155195 158908 156342 157296 | 907090 | 18800 | 13,6
Pediatria 7432 8479 7740 6664 2370 1830 34515 | -5602 | -75/4
Psicologia 443 536 1045 1178 687 606 4495 163 36,8
Estomatologia 1328 1685 2644 3299 2893 3252 15101 1924 | 1449
Ginecologia / Obstetricia 1238 1436 1496 1419 1417 979 7985 259 | -20,9
Cirurgia 739 895 874 1735 2305 1976 8524 1237 | 1674
Ortopedia 197 216 282 271 188 93 1247 -104 | -52,8
Nefrologia 471 522 513 459 378 353 2696 -118 | -25,1

Cardiologia 0 0 79 0 0 0 79 0 0,0
Total 150344 154622 169868 173933 166580 166385 | 981732 | 16041 | 10,7

Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003.

Regista-se nesta analise do niumero de actos médicos a diminuigdo apresentada
por algumas especialidades: em primeiro lugar a pediatria, que regista menos
5602 consultas, traduzindo uma taxa de variacdo negativa de -75%; depois a
especialidade de ortopedia a registar uma quebra cifrada nos 52,8% que traduz
em 2002 menos 104 consultas do que as que se realizaram em 1997; a nefrologia
que apresenta uma variagdo negativa de -25%, que revela menos 104 consultas
nos dois anos considerados; e, a ginecologia / obstetricia com menos 259
consultas em 2002 do que aquelas que foram efectuadas em 1997, que coloca a
especialidade numa variagcdo negativa de -21%. No lado dos aumentos
encontramos a medicina geral e familiar com uma variacdo nos ultimos 6 anos que
anda na ordem dos 14%.

No que se refere a actos de enfermagem (quadro n.? 4.21) podemos sublinhar a
queda acentuada de dois destes servicos: as injec¢cées, que em 1997

"2 As Especialidades de Ginecologia / Obstetricia e de Ortopedia deixaram, ap6s a elaboragao da Carta da Satde do Concelho, de
serem facultadas neste Centro de Saude (fonte: GDM/CMO).
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contabilizaram 43773 actos e em 2002 pouco ultrapassam as 22 mil, registando
desta forma uma quebra na ordem dos 21 mil actos que traduz uma variagéao
negativa de -49%; e, os pensos, que registam entre 1997 (26175) e 2002 (20575)
uma diminui¢do cifrada nos 5600 actos que representa uma variagdo negativa de -
21%.

4.21 Actos de enfermagem entre 1997 e 2002 no Centro de Satide de Carnaxide
Tipo de Anos T Variagéo
otal
Actos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 N. %

Injecgdes| 43773 42910 47087 35003 32251 22393 223417 -21380 | -48,84
Pensos 26175 8600 54943 48688 22356 20575 181337 -5600 | -21,39
Outros 756 1081 1763 2141 25645 25909 57295 25153 | 3327,12
Total 70704 52591 103793 85832 80252 68877 462049 -1827 2,58
Fonte: CMO, Carta da Satde, 2003.

De referir que o Centro de Saude de Carnaxide disponibiliza um Servico de
Atendimento Complementar (SAC), a funcionar na Extensdo de Saude de Linda-
a-Velha, que assegura a prestagdo de “um servigo de atendimento médico e de
enfermagem para situagdes que caregcam de cuidados de salude imediatos e que
nao podem esperar pela consulta médica” (in “Carta da Saude, CMO, 2003). Este
servigo registou no ano de 2000 um total de 20349 consultas. A “carta da saude”
de Oeiras apresenta um aumento, entre 0 ano de 1999 e de 2000, de 5882

consultas, o que representa uma variagao positiva de 40,66%.

A intervencao social também presta servicos nas unidades do Centro de Salude
de Carnaxide através de dois técnicos de servico social, um na Sede (Carnaxide)
e outra na extensao de Linda-a-Velha. Também aqui as Extensoes quer de Algés,
quer do Dafundo nao possuem qualquer profissional neste dominio.
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Total de profissionais ao servigo no centro de saliide de Carnaxide e suas Extensdes

‘ ‘ ‘ Médico de Clinica Geral
mMédicos de Salde Publica
Outros Médicos
Enfermeiros

Técnicos Sup. Serv. Social

Administrativo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Auxiliares

Outros Grupos Prof.

Grafico 4.1/ fonte: CMO, Carta da Saude,

2003

No que se refere aos espacos fisicos que compdem este Centro de Saude,
tomando como fonte a Carta da Saude, conclui-se que Linda-a-Velha se assume
como a mais moderna das unidades. Construida em 1995 para o efeito, é acessivel
por transportes publicos (tal como as restantes unidades) e, tanto na acessibilidade
especial como na acessibilidade interna apresenta condicdes que permitem uma
mais facil circulagcdo a cidadaos portadores de deficiéncia, isto é, o edificio desta
Extensdo de Saude é acessivel do exterior por rampas, possui ascensores, bem
como, balcdes e cabines de telefone acessiveis a pessoas que se movam em
cadeiras de rodas e passagens (portas e corredores) com as dimensdes
adequadas.

Ainda neste dominio, apenas a sede apresenta uma rampa que possibilita o
acesso ao interior do edificio por alguém que se desloque em cadeira de

rodas e uma cabine telefénica para o mesmo efeito.

As restantes unidades nao possuem as condicoes adequadas a frequéncia de
pessoas portadoras de deficiéncia, mais precisamente de individuos que
recorram a cadeiras de rodas e outros apetrechos que facilitam a sua mobilidade.

O Centro de Saude de Oeiras é a outra estrutura do servigo publico de saude, ao
nivel dos cuidados primarios, que intervém no concelho. Este centro reparte-se em

trés unidades funcionais: a sede (Oeiras), Barcarena e Paco de Arcos.

No conjunto das unidades que integram este Centro de Saude encontramos em
funcionamento 0s seguintes servicos: saude materna, saude infantil,
planeamento familiar, saude mental, vacinacdao, cuidados de saude ao
domicilio, servicos de saude publica e meios complementares de diagndstico
e terapia, este ultimo que é um exclusivo deste Centro de Saude e inclui radiologia
e laboratoério de analises clinicas. De forma mais detalhada, a sede disponibiliza
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todos os servigos citados e as Extensoes de Saude de Barcarena e de Paco de
Arcos nao disponibilizam saude mental, servicos de saude publica e meios
complementares de diagndstico e terapia.

As Especialidades disponibilizadas ao utente deste Centro de Saude sdo-no quase
exclusivamente na Sede, ficando nas duas Extensdes de Saude apenas medicina
geral e familiar. Pediatria, psicologia, ginecologia e obstetricia, cirurgia, psiquiatria e

oftalmologia sé existem em Oeiras.

No que respeita a projectos e intervencoes na comunidade observa-se o
desenvolvimento nas trés unidades que compdem este Centro de Saude accoes
de saude escolar e de cuidados continuados; a sede acumula a promocao de
saude ambiental e sauide mental.

Neste Centro de Saude existe lugar para outros projectos de intervengao na
comunidade, nomeadamente: na Sede através de trabalho em bairros
sociais, Projecto de Intervencdao Precoce, Rendimento Minimo
Garantido (agora Rendimento Social de Insercao), Comissao de
Controlo de Infeccées, Férias em saude, Projectos especificos nas
areas de Tumores Malignos, Tuberculose, Diabetes, Saude de
Adolescentes e Saude do Idoso, Saude do Idoso, Comissao de
Proteccao de Criancas e Jovens de Oeiras, vacinacao a grupos de
jovens em risco oriundos de instituicoes fechadas.

No préximo quadro (4.22) podemos observar a préatica de actos médicos entre 1998
e 2002, por programa. O registo vai no sentido de se sublinhar o generalizado
decréscimo de consultas efectuadas no Centro de Saude de Oeiras e suas
Extensé6es de Saude.

4.22 Consultas efectuadas por programa de saude no Centro de Saude de Oeiras entre 1998 e 2002

Consultas 1998 1999 2000 2001 2002 total 1997/2002
Satde Infantil 10011 13109 11884 16173 15793 66970 5782 57,76
Salde Materna 2607 2814 2267 2551 2521 12760 -86 -3,30

Planeamento Familiar

4455

5073

3977

4939

4259

22703

-196

4,40

ICuidados de Saude no Domicilio

962

2074

1394

936

910

6276

-52

5,41

Medicina Geral Familiar

136830

15012

130092

119008

113641

499571

-23189

-16,95
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Total 154865 174082 149614 | 143607 | 137124 759292 7741 -11,46
Fonte: CMO, Carta da Satde, 2003

Ao atendermos aos valores demonstrados no quadro constatamos que apenas a
saude infantil regista um acréscimo de consultas: perto de mais 600 consultas
entre os anos considerados o que traduz uma variagdo perto dos 60%. Os
restantes programas de saude registam um decréscimo que coloca as taxas de
variacao entre os 3 e os 6 pontos negativos; excepcio para a medicina geral
familiar que revela um decréscimo muito acentuado: 23189 consultas a menos
em 2002 por relacdo a 1998. Na totalidade dos programas desenvolvidos no
Centro de Saude de Oeiras assistimos a um decréscimo cifrado em menos
18000 consultas em 2002 do que aquelas que foram realizadas em 1998.

Nao séo disponibilizados na Carta de saude do concelho quaisquer dados relativos
a consultas de clinica geral para o Centro de Saude de Oeiras, tal como o sdo para
Carnaxide.

O quadro seguinte (4.23) apresenta as consultas efectuadas no ambito do Centro
de Saude de Oeiras por especialidade. Na sequéncia do que se registou
anteriormente, também aqui percepcionamos um decréscimo em praticamente
todas as especialidades. Apenas na pediatria, que regista mais 1024 consultas
em 2002 do que aquelas que foram realizadas em 1998 e na psicologia com mais
634 consultas do que as que foram realizadas no ano de abertura (2000?) séo

observaveis aumentos positivos.

4.23 Consultas efectuadas por especialidade no Centro de Saude de Oeiras entre 1998 e 2002

Especialidades 1998 1999 2000 2001 2002 Total N\:ariat;éoo ”
Med. Geral e Familiar 201571 222299 203083 198487 190461 1015901 | -11110 | -55
Pediatria 261 1351 979 1186 1285 5062 1024 | 392,3
Psicologia 0 0 8 348 642 998 634 | 7925,0
Ginecologia/Obstetricia 4090 3389 3144 3677 3173 17473 917 | -224
Cirurgia 1659 2004 1538 1508 561 7270 -1098 | -66,2
Psiquiatria 0 706 558 590 73 1927 633 | -89,7
Oftalmologia 4938 3355 2496 2576 2443 15808 | -2495 | -50,5
Total 212519 233104 211806 208372 198638 1064439 | -13881 | -6,5

Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003
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Nas restantes especialidades assiste-se de forma generalizada a variacoes
negativas. O destaque vai aqui para a medicina geral e familiar com menos
11000 consultas (entre 98 e 2002), para a cirurgia, que realiza menos mil
consultas e para a oftalmologia que realiza menos 2500 consultas.

No conjunto das especialidades desenvolvidas neste Centro de Saude registam-
se, de 1998 para 2002, menos 14000 mil consultas, 0 que representa uma

variagao negativa de -6,5%.

4.24 Actos de enfermagem no Centro de Satide de Oeiras entre 1997 e 2002

Variagdo
Tipo de Actos| 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total Ne o
. 0
Injecgbes 31470 32244 31334 31199 28157 30559 184963 911 2,9
Pensos 42599 29443 40750 44973 25904 24968 208637 -17631 414
Outros 76921 85773 72863 76219 17568 14616 343960 -62305 81,0
Total 150990 147460 144947 152391 71629 70143 737560 -80847 53,5

Fonte: CMO, Carta da Satde, 2003

Em relacdo aos actos de enfermagem (quadro n.° 4.24) podemos observar, na
linha do que se registou em consultas médicas, um decréscimo acentuado de
todos os tipos. De forma geral foram praticados em 2002, por relacdo a 1997,
menos 81 mil actos de enfermagem. O maior decréscimo regista-se em relagéo ao
grupo “outros” com menos 62 mil actos (com uma taxa de variagdo negativa cifrada
nos 81%), mas também os pensos apresentam um decréscimo a rondar os 17600
actos o que traduz uma variagao de — 41%.

Pode-se referir ainda que este Centro de Saude também disponibiliza um servico
de atendimento complementar. Este servico encontra-se a funcionar na sede. Em
2002 registou 53337 consultas 0 que representa mais 6631 do que as que foram
efectuadas em 1998 (46706), ou seja, estamos perante uma taxa de variagao

positiva de 14,2%.

No quadro 4.25 podemos observar a presencga e distribuicdo dos profissionais no
Centro de Saude de Oeiras. Num total de 225 agentes, o maior contingente refere-
se ao pessoal médico tocando praticamente os 35% dos activos, representando
74 profissionais. O segundo grupo € nesta estrutura representa os
“administrativos” com 56 trabalhadores o que representa perto de 25% dos
profissionais. O terceiro grupo representado em maior numero é o dos
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“enfermeiros” com 54 profissionais (24%). Depois temos ainda 26 auxiliares

(12%), 14 “outros profissionais” e 1 técnico de servico social.

4.25 Grupos profissionais presentes no Centro de Satide de Oeiras e suas Extensées de Saude (2000)
Local Total
Grupos Profissionais
Sede Barcarena Pago de Arcos N.° %
Médicos de Clinica Geral 40 5 15 60 26,67%
Médicos de Satde Publica 3 0 0 3 1,33%
Outros Médicos 8 0 3 11 4,89%
Enfermeiros 44 4 6 54 24,00%
ITécnicos Sup. Serv. Social 1 0 0 1 0,44%
IAdministrativo 43 4 9 56 24,89%
Auxiliares 21 2 3 26 11,56%
Outros Grupos Prof. 14 0 0 14 6,22%
174 15 36 225 100,00%
Total
77,33% 6,67% 16,00%
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

Em relacdo ao acesso as unidades que compdem este Centro de Saude
podemos observar, com base nas informacdes sugeridas pela carta da
saude do concelho, que na generalidade sdo razoaveis, todas servidas por
transportes publico perto; mas, em Paco de Arcos, face a proximidade com a
estacao ferroviaria sdo melhores.

No que respeita ao acesso de pessoas portadoras de deficiéncia (com mobilidade
condicionada por cadeira de rodas em especial) aos edificios apenas a sede e a
extensdo de saude de Barcarena, possuem casa de banho apropriada e rampas de
acesso. A Extensao de Saude de Paco de Arcos nao esta em condicoes de
receber pessoas cuja mobilidade se encontra condicionada.

Para terminar esta abordagem aos cuidados primarios de saude resta fazer
referéncia as infra-estruturas complementares existente no concelho de Oeiras.

Entenda-se unidades na area da farmacia e postos de saude.

Apesar de Oeiras apenas contar com 5,7% dos estabelecimentos farmacéuticos da
Grande Lisboa, valor baixo se tivermos em conta aqueles que sao
apresentados em concelhos vizinhos como Lisboa, Sintra, Cascais ou Amadora,
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o concelho mantém uma das mais elevadas cifras no racio farmacias por cada mil

habitantes (2,0 conforme quadro 4.1).

4.26 Infra-estruturas complementares de saude em 2001 (estabelecimentos farmacéuticos)
NUT / concelho . Farmacias . Postosde | Farmacéutico | Profissionais
n % medicamentos | s de oficina de farmacia
Portugal 2556 100,00% 332 4450 6408
LVT 942 36,85% 55 1776 1706
GL 561 59,55% 6 1134 936
Amadora 36 6,42% 0 78 123
Cascais 35 6,24% 1 85 77
Lisboa 333 59,36% 0 643 305
Loures 31 5,53% 1 65 167
Odivelas 23 4,10% 0 29 0
Ogiras™ 32 5,70% 0 77 59
Sintra 51 9,09% 4 117 165
Vila Franca de Xira 20 3,57% 0 40 40
Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

De referir que nao estao recenseados quaisquer postos de medicamentos no
concelho de Oeiras. Destas unidades apenas existem 6 na Grande Lisboa. Os
farmacéuticos de oficina no concelho sdo 77 (quarto contingente dos 1134 da
Grande Lisboa) e os profissionais de farmacia apenas 59 dos 936 que existem no
NUT I,

4.27 Infra-estruturas complementares de satide em 2001 (Postos médicos)
Total Pessoal ao servico

NUT / concelho No % Oficiais | Particulares Total Médico Enferr:age oulro
Portugal 496 100,0% 205 291 5426 2245 1286 1895
LVT 223 | 44,96% 105 118 3093 1282 695 1116
GL 139 | 62,33% 65 74 2161 948 426 787
Amadora 5 3,60% 3 2 0 0 0 0
Cascais 5 3,60% 2 3 160 63 26 71
Lisboa 85 61,15% 43 42 1535 672 288 575
Loures 13 9,35% 3 10 75 39 17 19
Odivelas 0 0,00% 0 0 0 0 0 0
Oeiras 13 9,35% 5 8 129 7 19 33
Sintra 13 9,35% 7 6 170 56 52 62
Vila Franca de Xira 5 3,60% 2 3 0 0 0 0
Fonte: INE, Lisboa e Vale do Tejo — Anuario Estatistico, 2002.

'8 Actualizando este valor, temos em Margo de 2004, 39 farmacias no Concelho de Oeiras (Fonte: GDM/CMO).
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No que se refere ao segundo tipo de unidades de salude considerado, os postos de
médicos, constata-se (quadro 4.27) que existem mais estabelecimentos deste tipo
em QOeiras do que Centros e suas Extensdes de Saude. Alids, a seguir a Lisboa,
Oeiras €, a par de Loures e Sintra, o concelho com mais unidades neste segmento
de prestacdo de cuidados de saude. De relevar aqui a posicao que o sector
privado assume: 8 dos 13 postos médicos existentes no concelho estao neste
dominio. Nesta linha podemos também sublinhar a disponibilizagdo de 77

profissionais para tratamento médico.

4.28 Distribuigdo do pessoal ao servigo em Centros de Saude, Extensdes de Satide e postos médicos

p médicos + CS+ Ext s total médico enfermagem outros
NUT / concelho

ne

Y%

ne

Y%

Y%

ne

Y%

ne

Y%

Portugal

2841

100,00%

35019

100,00%

9437

100,00%

8910

100,00%

16672

100,00%

LVT

735

25,87%

12122

34,62%

3891

41,23%

2869

32,20%

5362

32,16%

GL

38,10%

6694

55,22%

2476

63,63%

1461

50,92%

2757

51,42%

/Amadora

4,29%

413

6,17%

152

6,14%

85

5,82%

176

6,38%

Cascais

5,00%

536

8,01%

7,39%

123

8,42%

230

8,34%

Lisboa

48,93%

3337

49,85%

1296

52,34%

659

45,11%

1382

50,13%

Loures

11,07%

425

6,35%

173

6,99%

93

6,37%

159

5,77%

Odivelas

3,57%

270

4,03%

91

3,68%

61

4,18%

118

4,28%

Oeiras

7,14%

545

8,14%

213

8,60%

127

8,69%

205

7,44%

Sintra

13,21%

850

12,70%

249

10,06%

243

16,63%

358

12,99%

Vila Franca de Xira

6,79%

226

3,38%

78

3,15%

46

3,15%

102

3,70%

Fonte: Anuério Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

No saldo desta anadlise, reunindo os Centros de Salude e suas respectivas
Extensdes de Saude com os postos médicos, podemos verificar que Oeiras dispde
de 20 unidades com estas caracteristicas. Um valor acima do panorama geral
mas muito inferior aos registados em Lisboa, Sintra ou Loures. Por outro lado,
Oeiras demonstra uma maior disponibilizacdo de pessoal ao servigco nestas
unidades. E o terceiro concelho da Grande Lisboa com 545 profissionais em
servigo, atras de Lisboa e de Sintra. No concelho 213 destes profissionais séo
médicos, 127 pessoal de enfermagem e 205 encontram-se na categoria “outro

pessoal”.

A terminar este quadro dos cuidados de saude primdrios fazemos referéncia a um
conjunto de unidades de saude que sao disponibilizadas no concelho de Oeiras que
a “Carta da Saude” denomina de complementares. Neste dominio encontramos os
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postos médicos das corporacoes de bombeiros, os postos de enfermagem de
juntas de freguesia e os postos de enfermagem de IPSS’s.

Para o primeiro caso encontram-se 4 corporagdes que disponibilizam este servico:
Algés, Paco de Arcos, Dafundo e Oeiras. Algés disponibiliza 7 especialidades e
conta com um corpo de 31 profissionais especializados (ndo existe quantificacdo do
nuamero de consultas efectuadas). Paco de Arcos efectuou mais de 2000 consultas
(ndo identifica o0 ano), através de 8 especialidades, 10255 actos de enfermagem,
para além de aluguer de material ortopédico. Neste equipamento existem 15
profissionais a prestar servico. O Dafundo apenas disponibiliza, através de 1
médico voluntario, consultas de clinica geral. Oeiras conta com 8 especialidades
que contabilizam 799 consultas, através de 11 profissionais.

A Junta de Freguesia de Barcarena promove, neste ambito, dois postos de
enfermagem, Queluz de Baixo e Tercena, que atendeu em 2000 perto de 1500
utentes dos quais 1013 tinham mais de 60 anos de idade. Este servigo é exclusivo
para individuos recenseados na freguesia.

Existem duas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social que promovem
postos de enfermagem no concelho de Oeiras: na freguesia de Pago de Arcos o
Centro de Assisténcia Infantil N. Sr.2 das Dores; e, na freguesia de Linda-a-Velha a
Obra Social Madre Maria Clara.

Em ambos os casos o funcionamento destes servicos € assegurado por
enfermeiras voluntarias que prestam servigcos gratuitamente (enfermagem e apoio

domiciliario). No ano 2000 foram atendidos no conjunto dos dois postos 86 utentes.

Também a Camara Municipal de Oeiras dispbe de um servico de saude
ocupacional que serve um populacdo aproximada de 10 mil utentes. Este nimero,
além de contemplar os 1600 funcionarios camararios, abrange também seus
familiares, ascendentes e descendentes, bem como os trabalhadores da autarquia
ja aposentados'.

Cuidados de Saude Diferenciados

A Grande Lisboa concentra 58 dos 79 hospitais da regiao LVT. Estas 58 unidades
dividem-se de igual modo entre publico e privado (29/29).

O concelho de Oeiras est4 enquadrado na Area Integrada de Saude C, da qual
fazem parte os seguintes equipamentos: Hospital Sdo Francisco Xavier, Hospital

™ Fonte: GDM/CMO.
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Egas Moniz, Hospital de Santa Cruz e Hospital Ortopédico Dr. José de Almeida.
Destes apenas o Hospital de Santa Cruz se encontra localizado em territorio

oeirense’®.

Segundo o INE, Oeiras encontra no seu territério 3 hospitais, 2 oficiais e 1
particular, com um total de 336 camas para internamento. E de entre os
concelhos que lhe fazem vizinhanca aquele que tem menos camas e um dos que

conta com menor numero de hospitais.

Os hospitais aqui referenciados s&o: nos oficiais (de iniciativa publica) o Hospital de
Santa Cruz, em Carnaxide, enquadrado no servigo publico de saude, e o Hospital
Prisional Sdo Jodo de Deus, em Caxias, enquadrado no equipamento prisional,
sedeado naquela localidade, e que ndo se destina ao publico em geral, mas apenas
a populagao prisional; o hospital privado refere-se a Casa de Saude de Carnaxide,
em Carnaxide, e é um servigo de internamento especializado em psiquiatria’®.

No que respeita a consultas efectuadas em hospitais podemos afirmar que no caso
de Oeiras foram realizadas em 2000 perto de 76 mil consultas. A especialidade
mais procurada € a cirurgia geral (41657 consultas) logo seguida por “outras”

especialidades (28470 consultas).

4.29 Infra-estruturas Hospitalares Existentes em 1998
Hospitais
Zona Geografica
Oficiais Particulares TOTAL N.° de Camas
Portugal 123 92 215 38.221
Lisboa e Vale do Tejo 45 34 79 14.170
Grande Lisboa 29 29 58 11.104
Amadora 1 1 2 793
Cascais 3 1 4 489
Oeiras 2 1 3 336
Sintra 0 6 6 1.164

Fonte: INE, Lisboa e Vale do Tejo — Anuério Estatistico, 2001.

'® Fonte: GDM/CMO.
'® Fonte: GDM/CMO.

254



4.30 Consultas Efectuadas nos Hospitais, Segundo as Especialidades, em 1998

Especialidade
Regides Cirurgia Medicina Otorrinola- | Pediatria

Geral Ginecologia Interna Oftalmologia | Ortopedia fingologia Medica Psiquiatria Outras TOTAL
Portugal 575.681 421.310 528.546 608.333 787.884 396.927 332.843 410421 | 3.673.254 | 7.735.199
Lisboa e Vale do Tejo 210.682 146.362 242.652 235.462 278.346 163.154 97.357 128.712 | 1.543.837 | 3.046.564
Grande Lisboa 155.917 112.092 196.982 187.428 205.959 128.069 70.526 103.556 | 1.259.230 | 2.419.759
Amadora 21.480 15.501 11.063 20.616 17.973 19.631 11.403 933 69.487 188.087
Cascais 8.980 2.573 1.753 5.012 35.665 3.012 1.393 0 35.810 94.198
Oeiras 41.657 0 2.544 737 451 409 0 1.454 28.470 75.722
Sintra 0 0 0 382 0 281 0 1.599 4.194 6.456

Fonte: INE, Lisboa e Vale do Tejo — Anuério Estatistico, 2001.

Na Carta da Saude do concelho de Oeiras séo indicadas 2 unidades hospitalares: o

Hospital Sado Francisco Xavier (porque serve a populagao residente no concelho) e

o Hospital da Santa Casa de Misericérdia de Oeiras.

No primeiro caso, o Hospital Sado Francisco Xavier, com um corpo de profissionais a

rondar os 1500 individuos, atendeu em 2000 nas 23 especialidades do servigo

ambulatério, 24500 (num total de 65352 consultas) utentes oriundos do

concelho de Oeiras. Este valor representa um acréscimo global de praticamente

mais 10000 consultas em relacdo a 1999 (foram efectuadas 15000 consultas a

utentes do concelho).

Podemos conferir no proximo quadro (4.31) a origem dos utentes que procuram

esta unidade de saude em urgéncia e em consultas externas.

4.31 Consultas efectuadas no HSFX, segundo a origem do utente, em 2000
Urgéncia Consulta externa
Total
Freguesias Total % Total %

Algés 17 686 26 6919 28 24605
Barcarena 4383 6 1412 6 5795
Carnaxide 12168 18 3871 16 16039
C. Quebrada / Dafundo 3102 5 833 3 3935
Linda-a-Velha 2883 4 877 4 3760
Ogiras / S. J. da Barra 15918 23 6398 26 22316
Pago de Arcos 8900 13 2810 12 11710
Porto Salvo 87 - 73 - 160
Queijas 3759 5 1272 5 5031
Total 68 886 100 24 465 100 93351

7 Os dados referentes a freguesia de Caxias nio sdo aqui disponibilizados, pois & data de recolha dos dados esta ainda no se

encontrava constituida.
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| Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003 |

Como podemos observar, quer num caso, quer no outro, a preponderancia vai para
os utentes oriundos da freguesia de Algés, logo seguidos dos utentes com origem
na freguesia de Oeiras.

No dominio social esta unidade hospitalar conta com um gabinete de servi¢o social
e um gabinete de apoio ao utente.

A outra unidade hospitalar presente no concelho de que existem informagdes é o
Hospital da Santa Casa de Misericordia de Oeiras. Esta unidade de gestao privada
a funcionar com um protocolo com o Hospital de Cascais (servigo de retaguarda)
possui um corpo profissional dividido por diferentes areas que soma um total de 70
agentes.

No ano 2000 este hospital realizou 3184 consultas, 3130 actos de enfermagem, 521
actos terapéuticos e 2090 actos de diagnostico.

Grupos especialmente vulneraveis ao nivel da saude

Neste préximos quatro blocos da-se destaque a outros tantos segmentos sociais
que entrecruzam o social e a saude: a populagdo portadora de deficiéncia, a
populacao toxicodependente, a populacao com problemas ao nivel de saude mental
e a populagédo constituida por portadores de HIV. No plano das respostas
destacam-se aquelas que sao oriundas da acc¢ao social.

Populagao Portadora de Deficiéncia

O grupo social que se evidencia neste primeiro bloco representa 6,4% da
populacao total residente no concelho de Oeiras, isto € dos 162.128 individuos que
foram recenseados pelos censos 2001, 10.309 afirmaram serem portadores de
algum tipo de deficiéncia. Na andlise feita no recenseamento citado (quadro n.°
4.32) o grupo que aparece com valores mais elevados representa uma agregagao
de tipos de deficiéncia (28,3%). Todavia importa dar relevo aos grupos que estao

imediatamente a seguir.

Neste sentido releva-se que do total de deficientes do concelho praticamente ¥ sao
invisuais (24,8%), mais de /5 (22,3%) sdo deficientes motores e 16%
deficientes auditivos. A distincdo entre os sexos apresenta-se ligeira existindo
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mais deficientes entre os homens, mas no caso especifico dos invisuais a

incidéncia é maior no grupo das mulheres.

4.32 Populagao Residente Segundo o Tipo de Deficiéncia no Concelho de Oeiras (2001)
Homens Mulheres Total %
Populagéo residente sem deficiéncia 71.684 80.135 151.819 93.6
Deficiéncia auditiva 848 811 1.659 16.1
Deficiéncia visual 1.233 1.328 2.561 24.8
Populaggo Deficiéncia motora 1.217 1.085 2.302 223
residente com | Deficiéncia mental 333 326 659 6.4
deficiéncia Deficiéncia paralisia 127 82 209 2.0
Outra deficiéncia 1.420 1.499 2919 28.3
Total 5.178 5.131 10.309 6.4
Populag&o Residente Total 76.862 85.266 162.128 100.0
Fonte: Censos 2001, INE.

A andlise do proximo quadro (4.33) traduz a atribuicdo do grau de incapacidade a
pessoa deficiente. Em primeiro lugar devemos destacar que dos 10.309 individuos
portadores de deficiéncia mais de metade, isto €, 5.425 (52,6%), nao tem atribuido
qualquer grau de incapacidade. Dos 41,4% com algum grau de incapacidade
atribuido verifica-se que a incidéncia se faz na zona que situa a incapacidade
entre os 60 e os 80% (25,3%). O que daqui se deve relevar é o facto de entre o
total de individuos portadores de deficiéncia 0 segundo maior grupo, a seguir aos
que nao tém grau atribuido, ser aquele com incapacidade acima dos 60%
perfazendo 34% dos individuos portadores de deficiéncia.

Numa analise por sexo podemos referir que é entre as mulheres que existem
mais individuos sem qualquer grau de incapacidade atribuido, isto €, sdo os
homens que, maioritariamente, tém atribuido um escaldo de incapacidade

declarada.

4.33 Populagao Residente com Deficiéncia, segundo o Grau de Incapacidade e Sexo no Concelho de Oeiras (2001)
Total
Grau de Incapacidade Homens Mulheres — 7
Sem grau de incapacidade atribuido 2.554 2.871 5.425 52.6
Com incapacidade inferior a 30% 420 235 655 6.4
Com incapacidade entre 30% a 59% 420 313 733 71
Com incapacidade entre 60% a 80% 1.305 1.289 2.594 252
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Com incapacidade superior a 80% 479 423 902 8.8

Total de populagao residente com deficiéncia 5.178 5.131 10.309 100.0
Fonte: Censos 2001, INE

A resposta especializada a este segmento social mais visivel € promovida no
ambito da solidariedade social nomeadamente através de unidades de acolhimento
que terdo como objectivo prioritario aliar o acompanhamento terapéutico com
a integracao social.

4.34 Equipamentos de Intervengao junto da populacéao portadora de deficiéncia por freguesia, segundo o tipo de resposta em 2002

Frequesia Intervengao precoce CentroEgi:a;;ic\:lig socio Lar de apoio Cent(;gudpeaiicot:]vaicii:des Lar residencial
Respostas Utentes Respostas Utentes Respostas Utentes Respostas Utentes Respostas Utentes

Algés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barcarena 1 40 0 0 0 0 1 53 1 41
Camaxide 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Caxias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cruz Quebrada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Linda-a-Velha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oeiras/Séo Juliao 0 0 0 0 0 0 1 51 1 23
Paco de Arcos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto salvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Queijas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10

Total 1 40 0 0 0 0 2 104 4 79

Fonte: ISSS CDSSSL / Servigo Local de Oeiras (2002)

No concelho de Oeiras existem 7 valéncias a funcionar no ambito desta
resposta. Elas estdo dispostas segundo os dominios de intervencdo da seguinte
forma: intervengcao precoce (1 valéncia para 40 utentes), dols centros de
actividades ocupacionais (2 valéncias para 104 utentes) e lar residencial (4
valéncias para 79 utentes).

A sua distribuicdo pelas freguesias do concelho € a seguinte: na freguesia de
Barcarena funcionam trés valéncias (intervencdo precoce, centro de actividades
ocupacionais e lar residencial), em Oeiras existem 2 valéncias em funcionamento
(centro de actividades ocupacionais e lar residencial); e, nas freguesias de
Carnaxide e de Queijas existe, em cada uma delas, uma valéncia de lar
residencial.

Pela andlise do quadro 4.37 podemos constatar que no concelho a resposta
predominante se situa ao nivel dos lares residenciais. Estes representam mais
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de metade das respostas organizadas a populacao portadora de deficiéncia.
Apesar de os centros de actividades ocupacionais se posicionarem como a
segunda valéncia predominante, eles representam o acolhimento de
praticamente metade (47%) deste tipo de utentes. A intervencao precoce
representa 18% do total de utentes com resposta a este nivel no concelho.

4.35 Peso relativo das respostas sociais na area e distribuicao dos utentes
Respostas Utentes
Tipo de intervengéo
N9 % N. %

Intervengéo precoce 1 14,29% 40 17,94%
Centro de apoio socio educativo 0 0,00% 0 0,00%
Lar de apoio 0 0,00% 0 0,00%
Centro de actividades ocupacionais 2 28,57% 104 46,64%
Lar residencial 4 57,14% 79 35,43%
Total 7 100,00% 223 100,00%
Fonte: ISSS CDSSSL/Servigo Local de Oeiras (2002)

Se cruzarmos o total de populagdo portadora de deficiéncia recenseada no
concelho de Oeiras em 2001 e o total de populacdo portadora de deficiéncia que
encontra resposta em valéncias sedeadas no concelho concluimos que a taxa de
resposta se cifra em pouco mais de 2%. Este valor sobe para perto de 5% se
cruzarmos apenas o total de populagcdo portadora de deficiéncia recenseada no
concelho de Oeiras em 2001 com grau de incapacidade atribuida com o total de
populacdo portadora de deficiéncia que encontra resposta em valéncias sedeadas

no concelho.
4.36 Taxas de cobertura dos servigos
% de populagao portadora de deficiéncia coberta 2,16%
% de populagao portadora de deficiéncia com grau de incapacidade atribuido coberta 4,571%
Fonte: ISSS CDSSSL / Servigo Local de Oeiras (2002) e INE, Censos 2001
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Populacao Toxicodependente

O segundo segmento social que consideramos neste capitulo da saude é aquele
que comummente se designa por populacado toxicodependente. Como forma de
intervencao junto de populagdes sobre as quais incide esta problematica existem,
no concelho de Oeiras, trés servicos: o Centro de Atendimento a
Toxicodependentes (CAT) de Oeiras, o Instituto de Prevencao e Tratamento
das Toxicodependéncias Quimicas e Comportamentos Compulsivos (IDEQ) e
a Associacao dos Narcéticos Anonimos. Sabe-se que existe uma outra
valéncia, “apartamento de reinsercao social”, que é gerida por uma associa¢ao
de apoio ao tratamento de toxicodependentes com sede em Lisboa e que alberga 7
utentes (fonte: ISSS CDSSSL / Servico Local de Oeiras).

Os dados que obtivemos permitem apenas conhecer de um modo mais significativo
0 numero de utentes, segundo o grupo etario, 0 sexo e origem geografica
(freguesia) e o pessoal afecto segundo a categoria profissional de um dos servigos:
o Centro de Atendimento a Toxicodependentes (CAT) de Oeiras. Os dados que
sao objecto de analise tém como fonte a carta da saude do concelho de Oeiras.

Como se pode constatar pela observacdo do quadro 4.39 a populacao atendida
no CAT de Oeiras em 2000 foi de 804 utentes. A sua distribuicdo segundo o
género demonstra uma incidéncia comum do fenémeno: ele é mais visivel no grupo
dos homens. Pelo atendimento em CAT, e no caso especifico de Oeiras,
observamos a disparidade de utentes segundo o sexo, 80% do sexo masculino
contra 20% do sexo feminino.

Ja no que diz respeito a idade é perceptivel que a incidéncia se observa de forma
mais pesada em trés escaldes etarios: nos dois escaldes que balizam as idades
entre os 20 e os 24 anos e entre os 30 e os 34 anos com cifras a rondarem os
20-22% e, a mais forte incidéncia, o escaldo que situa as idades entre os 25 e os
29 anos com mais de 30% da populacdo toxicodependente atingida. E de
salientar também o forte peso que a populagdo com idade superior a 35 anos
representa neste conjunto de utentes (perto de 20% da populacao total atendida em
CAT) e fraca taxa de pedido de tratamento da populacdo com idade inferior a
20 anos, pouco mais de 5% do total de utentes deste servico.

4.37 Populagéo atendida do Centro de Atendimento a
Toxicodependentes de Oeiras, segundo o Grupo Etario e o Sexo
(2000)

Total
n.° %

0-14 4 1 5 0,62%

Grupo Etario Homens Mulheres
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15-19 26 10 36 4,48%
20-24 140 42 182 22,64%
25-29 212 55 267 33,21%
30-34 121 42 163 20,27%
35-39 85 15 100 12,44%
40-44 33 4 37 4,60%
45 ou + anos 9 5 14 1,74%
N. 630 174 804
Total
% 78,36% 21,64%
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

No que se refere a origem geografica dos utentes do CAT de Oeiras (quadro n.®
4.38) podemos observar que a maioria é oriunda do concelho, sao 468 utentes
(58,21%), e que os restantes 336 utentes, que representam perto de 42% dos
atendidos, tém origem noutros concelhos. Entre as freguesias do concelho, Oeiras
e Paco de Arcos representam mais de 37% dos utentes atendidos no CAT em

2000, com especial incidéncia para a primeira.

4.38 Populagao atendida do Centro de Atendimento a
Toxicodependentes de Oeiras, segundo a Zona de Residéncia (2000)

Zona de Residéncia n.° %

Algés 14 1,74%
Barcarena 45 5,60%
Camaxide 18 2,24%
Cruz Quebrada/Dafundo 7 0,87%
Linda-a-Velha 16 1,99%
Oeiras e S&o Julido da Barra 199 24,75%
Paco de Arcos 101 12,56%
Porto Salvo 54 6,72%
Queijas 14 1,74%
Outros concelhos 336 41,79%

Total 804 100,00%

Fonte: CMO, Carta da Salde, 2003
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populagao atendida no CAT Oeiras segundo o concelho de origem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

concelho de Oeiras

80%

90% 100%

Outros concelhos

Gréfico 2, fonte: CMO, Carta da Saude,

2003

Considerando apenas os utentes atendidos com residéncia declarada no concelho

de Oeiras podemos destacar a forte incidéncia de trés / quatro freguesias: Oeiras

com perto de metade dos utentes, (199 utentes, 42,5%) Paco de Arcos (101

utentes, 21,6%) e Porto Salvo (54 utentes, 11,5%). Muito colada a este grupo

esta a freguesia de Barcarena com perto de 10% dos utentes atendidos. As

restantes freguesias apresentam cifras que se balizam entre 1,5% e 0s 4%.

4.39 Distribuigao por freguesia da populagao com origem no concelho
Freguesia n.° %

Algés 14 2,99%
Barcarena 45 9,62%
Camaxide 18 3,85%
Cruz Quebrada/Dafundo 7 1,50%
Linda-a-Velha 16 3,42%
Oeiras e S&o Julido da Barra 199 42,52%
Paco de Arcos 101 21,58%
Porto Salvo 54 11,54%
Queijas 14 2,99%
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

Quanto a pessoal afecto ao CAT de Oeiras podemos observar (quadro n.° 4.40)

que o conjunto é constituido por 20 profissionais. Numa abordagem mais técnica,

a maior incidéncia da-se ao nivel dos profissionais mais directamente conotados

com a saude (entre médicos, 2; enfermeiros, 4; psiquiatras, 2; e, psicélogos, 4),
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completado com um contingente mais encostado a éarea social (englobando
técnicos de servigo social, 3; e, técnicos psicossociais, 3).

4.40 Pessoal ao Servigo no Centro de Atendimento a
Toxicodependentes de Oeiras (2000)
Pessoal ao Servico n. %
Médicos de Clinica Geral 2 10,00%
Psiquiatra 2 10,00%
Enfermeiros 4 20,00%
Psicdlogos 4 20,00%
Técnico de Servigo Social 3 15,00%
IAdministrativo 1 5,00%
Técnico Psicossocial 3 15,00%
Técnico auxiliar de apoio e vigilancia 1 5,00%
Total de pessoal ao servigo 20
Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003

Funcionando em Oeiras, o IDEQ desenvolve a sua actividade com base num
projecto denominado APOIAR. Este projecto visa essencialmente a intervengao
junto de Arrumadores de Carros e Sem Abrigo. O objectivo desta intervencao
nao se esgota no individuo toxicodependente/alcodlico, pretende ir mais além: por
um lado intervém junto da sua familia, do circulo social em que ele se enquadra e
da comunidade em geral; por outro, promove o acompanhamento do individuo que

“termina” a fase de tratamento/internamento.

No quadro de pessoal o IDEQ conta com 8 profissionais, entre os quais, na
area técnica: 1 psicologo, 1 técnico psicossocial e 3 monitores.

Dos 60 individuos que recorreram a este servico no ano de 2000 podemos
constatar que a grande maioria se situava na faixa etaria compreendida entre os 15
0s 29 anos (80%) e os restantes (20%) entre os 45 e os 59 anos.

Apesar de nado apresentarem residéncia fixa, pode-se observar que Paco de
Arcos, Porto Salvo e Algés contribuem com o grande contingente de utentes
que acedem a este servigo, Oeiras e Linda-a-Velha também encaminham utentes

mas em menor nimero.

A Associacao dos Narcéticos Anénimos tem a sua sede na freguesia de
Carnaxide. O seu principal objectivo € o apoio a toxicodependente pela inclusao
em grupos de auto-ajuda. O regime de trabalho tem por base o anonimato do
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individuo. Funcionam grupos promovidos por esta associacdo em 5 das 10
freguesias do concelho: Algés, Linda-a-Velha, Oeiras, Paco de Arcos e
Queijas.

No que respeita a agentes responsaveis pelas actividades da associagdo nao
contamos com dados que os possam descrever. De qualquer forma o regime de
trabalho é fundamentalmente baseado no voluntariado.

No dominio da intervengcdo apurou-se que esta se baseia num programa

denominado Minnesota que auxilia perto de 1500 utentes.

Contabilizando o total de utentes atendido nestes trés servicos/valéncias
representam um total de 2028 individuos, podendo haver casos de
sobreposicao.

Saude Mental @

O concelho de Oeiras conta com duas instituicbes com interveng¢édo dirigida no
dominio da saude mental: a ARIA — Associacao de Reabilitacao e Integracao de
Ajuda e Oeiras e a associacao Farol do Bugio — Unidade Socio-Ocupacional de
Oeiras.

No primeiro caso, a ARIA encontra-se sedeada na freguesia de Oeiras, e destina
a sua intervencao a pessoas portadoras de problemas ao nivel da saude
mental que apresentem dificuldades de integracao/insercao na comunidade.

Esta associagdo marca o inicio do seu funcionamento em Janeiro de 2001.

As actividades que desenvolve sdo promovidas em diferentes niveis/tipos de
actividades: em primeiro, a reabilitacdo psicossocial do utente,
nomeadamente através do treino de competéncias, do relaxamento, de
actividades artisticas, da promoc¢ao de grupos de ajuda mutua e promocao
do emprego; as actividades de caracter cultural, desportivo e recreativo.

Para enquadrar todas estas actividades a associagéo conta com um conjunto de 6

profissionais que é composto por psic6logos clinicos (2), técnico de servigo social
(1), psicopedagogo (1), terapeuta ocupacional (1) e administrativo (1).

Desde que comecgou a intervencao desta associagdo o apoio foi prestado a 11

utentes, que maioritariamente sdo do sexo masculino e com idades compreendidas

18 Fonte: CMO, Carta da Satde, 2003.
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entre os 15 e os 59 anos. A origem dos utentes é na totalidade o concelho de
Oeiras, com as freguesias de Carnaxide e Linda-a-Velha com 4 utentes cada e os
restantes a repartirem-se igualmente por Oeiras, Porto Salvo e Queijas.

A associacao Farol do Bugio através da sua Unidade Socio-Ocupacional de
Oeiras intervém junto de individuos com problemas de saude mental
diagnosticados acompanhados de situacoes de isolamento e vulnerabilidade,
autonomia reduzida e limitacoes ao nivel da comunicacao e da integracao
social.

As principais actividades desenvolvidas por esta associagcdo sdao a expressao, a
estimulacdo da comunicacdo, as terapias de reabilitagdo, as actividades
desportivas, as actividades de exterior, 0 acompanhamento individual ou em grupo,
o acompanhamento ao nivel familiar, as actividades de vida diaria e o treino de

aptiddes sociais.

Neste ambito a associacao apoiou, no ano 2000, 24 utentes, maioritariamente
oriundos do concelho de Oeiras (21). Também aqui a populagcdo é
predominantemente do sexo masculino (18) e balizam as idades entre os 15 e os
59 anos. No que respeita a origem geografica encontramos as freguesias de
Oeiras (9) e Paco de Arcos (8) com o maior contingente; os restantes repartem-

se entre Porto Salvo e Algés e fora do concelho

Intervencéo junto de individuos portadores de HIV*™.

Neste dominio particular, o concelho de Oeiras encontra no seu territério, mais
precisamente na freguesia de Caxias, uma valéncia promovida pela Associacao
Abraco. Esta associagdo gere o Centro de Apoio Domiciliario “Dr. José Luis
Champalimaud”. As actividades desenvolvidas aqui reportam-se a trés grandes
grupos: o apoio domiciliario ao doente, o apoio aos reclusos doentes no Hospital
Prisional de Caxias e a formagédo de agentes de apoio domiciliario. Contando com
um total de 23 profissionais, entre 0os quais se contabilizam 19 agentes de apoio
domiciliario, esta valéncia promovida pela Abraco assistiu, em 2000, 61 utentes,
dos quais metade tinha entre 31 e 40 anos.

" Fonte: CMO, Carta da Saude, 2003. Apés a elaboracéo deste documento esta estrutura e as respectivas valéncias passaram a funcionar
em Lisboa.
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V — PANORAMA SOCIO-EDUCATIVO

Indicadores globais de instrucao

Com base nos resultados dos Censos 2001, é possivel constatar que o Concelho
de Oeiras apresenta um quadro global de instrucao bastante elevado, sobretudo
se comparado com outros niveis da realidade nacional. Metade da populagao de
Oeiras tem habilitagdes escolares acima do 32 ciclo, quando na Grande Lisboa esse
conjunto contabiliza 40,6% e o total nacional é de 27,5%. Quanto ao Ensino
Superior, 26,3% completou (26.700 individuos), frequentou sem completar (4.860)
ou frequenta (11.045) este nivel de ensino, situagao significativamente acima dos
valores da Grande Lisboa (18,0%) e sobretudo do total relativo a Portugal (10,9%).

Sublinhe-se ainda que o Concelho de Oeiras, entre os oito que compdem a regido
da Grande Lisboa, é o Unico que revela uma percentagem abaixo dos 10% (9,4%)
relativamente ao peso dos individuos sem nenhum nivel de ensino. Seguindo os
critérios do INE, este valor agrupa quem nao possui qualquer grau de ensino mais
todos os individuos que frequentam o ensino Pré-Escolar.

5.1 Nivel de Instrugdo da Populagéo Residente no Concelho de Oeiras, na Grande Lisboa, na Regiédo de Lisboa e Vale do Tejo e em
Portugal, (valores em percentagem) (2001)

Concelho de Oeiras 9,4% 22,3% 8,0% 10,1% 21,7% 2,2% 26,3%
Grande Lisboa 1,1% 27,8% 9,4% 11,1% 211% 1,5% 18,0%
Lisboa e Vale do Tejo 11,6% 28,5% 9,5% 11,3% 21,5% 1,3% 16,3%
Portugal 14,2% 35,0% 12,5% 10,8% 15,8% 0,8% 10,9%

Fonte: Censos 2001, INE

No que respeita aos indicadores de analfabetismo, observa-se que o Concelho de
Oeiras, em 2001, apresenta uma taxa de 3,7%, registando um ligeiro decréscimo na
Ultima década (em 1991 cifrava-se nos 3,8%). Esta taxa é quase trés vezes inferior
a registada para o total nacional (que ronda os 9%), estando igualmente abaixo dos
valores referentes a Grande Lisboa e a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (5,3% e
5,7%, respectivamente). Na comparagdo com os restantes concelhos da Grande
Lisboa, verifica-se que o Concelho de Oeiras tem a menor percentagem de
analfabetos, sendo o unico concelho com uma taxa inferior a 4%. Note-se ainda
que a condigcdo de analfabeto atinge sobretudo o contingente feminino (71,4%),
situagcdo em consonancia com a especificidade do fenémeno em Portugal.
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5.2 - Populagao Residente Segundo a Taxa de Analfabetismo, nos concelhos da Grande Lisboa,
na Grande Lisboa, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e em Portugal (2001)
Zona geogréfica Analfabetos com 10 ou mais anos Taxa de Analfabetismo (%)

Homens Mulheres Total 1991 2001
Portugal 261056 529987 791043 10,9 8,9
Lisboa e Vale do Tejo 40962 96489 137451 6,2 57
Grande Lisboa 26905 65707 92612 5,6 53
Concelho da Amadora 2483 6180 8663 51 55
Concelho de Cascais 2142 4844 6986 52 45
Concelho de Lisboa 8201 23209 31410 57 6,0
Concelho de Loures 3089 7395 10484 6,1 59
Concelho de Odivelas 1747 4446 6193 49 51
Concelho de Oeiras 1575 3940 5515 38 37
Concelho de Sintra 4298 9073 13371 52 42
Concelho de V. F. Xira 1731 4203 5934 6,9 54

Fonte: Censos 2001, INE

Estamos, portanto, perante um concelho de “escolaridades europeias”, indiciando
um forte investimento em capital escolar por parte da sua populagao residente. Aos
50,2% que apresentam escolaridades acima do 3° ciclo, podemos acrescentar os
5,0% que completou o 3° ciclo, permitindo-nos concluir que cerca de 55% da
populacdao concelhia tem a escolaridade minima obrigatéria. Em situacdo
deficitaria, face aos actuais parametros de avaliagdo de capital escolar, estdo os
cerca de 1/3 da populagéo (rondando os 54 mil individuos) que ndao tem nenhum
nivel de ensino, que apenas completaram ou ndo completaram o 12 e 2° ciclos e
qgue nao completaram o 3° ciclo.

A observacao de outros indicadores neste dominio confirma a situagéo privilegiada
patenteada pelo concelho de Oeiras em relacdo aos concelhos mais préximos,
modelando-se como um concelho de oportunidades escolares. Este concelho
apresentava, em 2001, a mais baixa taxa de saida antecipada® (9,4%) — Oeiras
apresenta-se como o Unico concelho do pais com uma taxa inferior a 10%. A taxa
de saida precoce®' também era a mais baixa da regido da Grande Lisboa (23,8%).
No mesmo ano, o Concelho de Oeiras registou igualmente, entre os concelhos que
compdéem o NUT da regido da Grande Lisboa, a mais baixa taxa de abandono

escolar®® (1,1%).

2 “Traduz o total de individuos que no momento de recenseamento tinham entre 18 e 24 anos e nao
concluiram o 3¢ ciclo nem se encontravam a frequentar a escola” (Ministério da Educagé&o).

! “E calculada entre os individuos que na altura de recenseamento tinham entre 18 e 24 anos e néo
concluiram o ensino Secundario nem se encontrava a frequentar a escola” (Ministério da Educacéo).
22 «percentagem total de individuos que no momento censitario com 10-15 anos nao concluiu o 32 ciclo
e nao frequenta a escola” (Ministério da Educagéo).
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5.3 Populagao Residente segundo o nivel de instrugéo no Concelho de Oeiras e na Grande Lisboa, em 2001
Zona Geografica
Nivel de Instrugdo Concelho de Oeiras Grande Lisboa
N % N %
Sem nivel de ensino 12130 7,5% 182753 9,4%
Ensino Pré-Escolar (a frequentar) 3060 1,9% 33462 1,7%
Completo 23677 14,6% 364445 18,7%
1.° Ciclo Incompleto 5663 3,5% 89445 4,6%
A Frequentar 6831 4,2% 87821 4,5%
Completo 6306 3,9% 94473 4,9%
Ensino Basico 2.°Ciclo Incompleto 2934 1,8% 41472 2,1%
A Frequentar 3793 2,3% 46563 2,4%
Completo 8132 5,0% 106827 5,5%
3.°Ciclo Incompleto 3752 2,3% 54554 2,8%
A Frequentar 4500 2,8% 55664 2,9%
Completo 17487 10,8% 194769 10,0%
Ensino Secundario Incompleto 10879 6,7% 139152 7,1%
A Frequentar 6787 4.2% 76406 3,9%
Ensino Medio Completo 2909 1,8% 23387 1,2%
Incompleto 683 0,4% 5730 0,3%
Completo 26700 16,5% 211240 10,8%
Ensino Superior Incompleto 4860 3,0% 38943 2,0%
A Frequentar 11045 6,8% 100155 5,1%
TOTAL 162128 100,0% 1947261 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001.

5.4 Taxas de saida antecipada, taxas de saida precoce e taxas de abandono escolar no Ensino Basico nos Concelhos da Grande Lisboa,
em 2001 (em percentagem)

Zona geogréfica Taxas de saida antecipafja nos | Taxas de saida precoce nos Taxas de abandono escqlar nos
concelhos da Grande Lisboa concelhos da Grande Lishoa concelhos da Grande Lisboa
Grande Lisbhoa 13,8 32,6 18
Concelho da Amadora 15,1 35,7 2,4
Concelho de Cascais 11,8 29,6 1,2
Concelho de Lisboa 12,7 26,3 2,2
Concelho de Loures 15,7 36,1 2,2
Concelho de Odivelas 13,1 33,2 1,7
Concelho de Oeiras 94 23,8 11
Concelho de Sintra 14,7 38,7 1,5
Concelho de V. F.Xira 14,9 38,7 1,7

Fonte: Ministério da Educagéo, 2001

Analisando a populacao residente no Concelho de Oeiras em 2001, segundo a
qualificacdo académica por grupo etério, importa destacar alguns aspectos: a
auséncia de qualificacoes académicas é tendencialmente maior a partir dos
30 anos, adquirindo um peso claramente superior (acima dos 10%) na populagéao
com mais de 60 anos. Este quadro permite perceber que, nos ultimos 30 anos,
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certamente associado ao generalizado e crescente processo de democratizagdo do
acesso ao ensino em Portugal, se verificou um acentuado decréscimo no niumero
de individuos sem qualquer formacao académica. Por tal facto, no contexto dos
dados relativos ao Concelho de Oeiras, deve-se também prestar uma especial
atencdo aos 2,2% entre os 15-19 aos e aos 1,4% entre os 20-14 anos que nao
atingiram nenhum nivel de instrucdo, facto que indicia actuais situacées de

abandono escolar prematuro.

No cémputo geral, verifica-se que € entre os 25 e 0os 44 anos que se encontram
os maiores indices de escolaridade, registando-se, por exemplo, um peso de
universitarios entre os 40,6% (25-29) e os 29,2% (40-44). E a partir dos 45 anos
que o0 numero de pessoas com apenas o 1° ciclo suplanta os que tiveram
frequéncia superior. Com efeito, a partir dos 25 anos ha uma proporcionalidade
inversa entre o contingente dos que tém o 1° ciclo e os que tém qualificagbes
universitarias. Por fim, constata-se que, nos grupos etarios entre os 25-44 anos, 0
numero de qualificagbes universitarias & sempre superior aos que apenas

concluiram o ensino secundario.

5.5 Populagao Residente segundo a qualificagdo académica por grupo etario no Concelho de Oeiras, em 2001

Sem Qualificagdo | Com Qualificagéo Nivel de qualificacéo academica”
Grupo Etario | Total Académica Académica Ensino Basico SE:uS:;Oé | Ensino | Ensino
N % N % | 1°Ciclo | 2°Ciclo | 3°Ciclo | o Médio | Superior

<de 15 22685 | 16071 70,8 6614 29,2 524% | 44,7% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0%
De 15a19 9506 205 2,2 9301 97,8 57% 15,7% | 61,0% 17,6% 0,0% 0,0%
De20a 24 12806 182 14 12624 98,6 3,5% 6,2% 24,6% 53,6% 0,0% 12,0%
De25a29 13581 203 1,5 13378 98,5 3,8% 57% 16,6% 33,3% 0,0% 40,6%
De 30a 34 11417 344 3,0 11073 97,0 7,5% 8,0% 17,3% 27,3% 0,6% 39,4%
De 35239 11165 444 4,0 223 96,0 12,4% 9,2% 17,4% 25,6% 1,2% 34,2%
De 40 a 44 11076 581 5,2 10495 94,8 18,2% 9,8% 16,7% 24,5% 1,6% 29,2%
De 45249 12004 785 6,5 11219 93,5 27,4% 9,3% 15,7% 20,6% 2,1% 24,8%
De 50 a 54 13366 794 59 12572 94,1 30,8% 9,3% 17,0% 19,0% 2,7% 21,1%
De 55a59 11282 947 8,4 10335 91,6 34,6% 9,6% 17,0% 16,3% 3,9% 18,6%
De 60 a 64 9087 1278 14,1 7809 85,9 38,2% 9,5% 16,1% 15,2% 51% 16,0%
De 65269 8088 1546 19,1 6542 80,9 40,4% 9,2% 15,6% 14,2% 6,9% 13,7%
De70a74 6433 1446 22,5 4987 775 41,2% 9,8% 16,2% 13,3% 6,8% 12,7%
750U+ 9632 2858 29,7 6774 70,3 47,0% 9,5% 15,0% 11,8% 57% 11,0%

Total 162128 | 27684 17,1 123946 82,9 22,6% 10,8% 19,7% 23,2% 2,2% 21,5%

Fonte: INE, Censos 2001

* Percentagens face ao total com qualificagdo académica.
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Caracterizacao geral da rede educativa no Concelho de Oeiras

No ano lectivo de 2003/2004, encontram-se 124 estabelecimentos de ensino a
ministrar um (ou mais) dos cinco niveis que compdem o percurso do ensino regular
entre o Pré-Escolar, 12, 2° e 39 ciclos e Secundario. Neste universo, 57 (46,0%) sao
de tutela publica, 28 (22,6%) pertencem a Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social e 39 (31,4%) estdo a cargo de entidades privadas. Como se
podera confirmar adiante, na analise da oferta e procura em cada nivel de ensino,
no Concelho de Oeiras constata-se uma forte implantacao da rede privada, no
Pré-Escolar e no 19 ciclo, e da rede das IPSS no Pré-Escolar. A rede publica, por
seu turno, revela uma menor abrangéncia ao nivel do Pré-Escolar, mas a partir do
19 ciclo, os equipamentos publicos sdo claramente maioritarios e, no 3° ciclo e

secundario, a oferta de ensino é exclusivamente assegurada pela rede publica.

Oeiras e Porto Salvo sdao as freguesias com maior numero de escolas,
respectivamente 24 e 19, e, em conjunto, abarcam cerca de 1/3 do total de
equipamentos concelhios. Enquanto que, em Caxias e Cruz Quebrada, é onde se
conta uma menor presenca de estabelecimentos de ensino (7 em cada).

E de referir que, muitos destes equipamentos abrangem mais do que um nivel de
ensino. Com efeito, dos 124 estabelecimentos referidos 82 ministram o nivel Pré-
Escolar, 50 o 12 ciclo, 11 o0 22 ciclo, 15 o 3¢ ciclo e 8 o0 ensino secundario. Com
excepgao das freguesias de Barcarena (onde ndo existe oferta de 2% e 3° ciclos) e
Porto Salvo (sem 22 ciclo), em todas as restantes freguesias encontram-se escolas

a assegurar os varios niveis do ensino basico.

No panorama concelhio existem ainda mais 8 estabelecimentos de ensino: 4 de
ensino Profissional (3 privados e 1 a cargo de uma IPSS) e 4 de ensino Superior
(3 publicos e 1 privado).

Nos 124 estabelecimentos de ensino regular (Pré-Escolar, 12, 2° e 3¢ ciclos e
Secundario) do Concelho de Oeiras, contabilizam-se 22.519 alunos: 4.760 (21,1%)
no Pré-Escolar, 6.089 (27,0%) no 1¢ ciclo, 3.152 (14,0%) no 2° ciclo, 4.392 (19,2%)
no 3¢ ciclo e 4.191 (18,6%) no ensino Secundario.

As freguesias de Oeiras (5.909; 26,2%), Carnaxide (3.443; 15,3%) sdo as que
renem as maiores concentragdes de alunos. As freguesias de Barcarena (871;
3,9%), Caxias (888; 3,9%) e Cruz Quebrada (1.221; 5,4%) sdo as que rednem as

menores parcelas de alunos.
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5.6 Estabelecimentos de ensino no Concelho de Oeiras, segundo tutela e niveis de ensino ministrados, em 2003/2004

Freguesia Tutela .NO de Nivels de ensino
equipamentos Pré-Escolar 1° ciclo 2°ciclo 3°ciclo Secundario
Publico 10 3 5 2 3 2
Oeiras IPSS 5 5
Privado 9 9 4
Total Frequesia 24 1 9 2 3 2
Publico 7 1 4 2
Pago de Arcos IPSS 3 3
Privado 2 2 1
Total Freguesia 12 6 5 1 2 1
Publico 4 3 1
Caxias IPSS 2 2
Privado 1 1
Total Frequesia 7 2 4 1 1 0
Publico 4 1 2 1
gLueZbrada/Dafundo PSS ! !
Privado 2 2 2 1
Total Freguesia 7 4 4 2 1 0
Publico 4 2 2 1 2
Algés IPSS 3 3
Privado 3 3 1
Total Freguesia 10 8 3 1 2 1
Publico 5 1 3 1
Linda-a-Velha IPSS 2 2
Privado 6 6 1 1
Total Frequesia 13 9 4 1 1 2
Publico 6 3 4 2 3
Carnaxide IPSS 3 3
Privado 3 3 1
Total Freguesia 12 9 5 2 3 1
Publico 5 2 2 1
Queijas IPSS 2 2
Privado 4 4 2
Total Frequesia 1 8 4 1 1 0
Publico 6 2 5
Barcarena IPSS 3 3
Privado 1 1 1
Total Frequesia 10 6 6 0 0 0
Publico 6 1 5 1
Porto Salvo IPSS 4 4
Privado 8 8 1
Total Freguesia 18 13 6 0 1 1
Publico 57 16 35 9 15 8
Concelho de Oeiras IPSS 28 28 0 0 0 0
Privado 39 38 15 2 0 0
Total 124 82 50 1 15 8

Fonte: CMO, 2004
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Tomando como referéncia a evolugdo dos ultimos 7 anos lectivos, € possivel inferir
que a populacdao estudante nos estabelecimentos de ensino regular do
Concelho de Oeiras tem gradualmente decrescido; entre 1997/1998 e
2003/2004 houve uma diminuicdo de 2.161 alunos, o que representa uma variagao
de -8,8%. A Unica excepgao a esta tendéncia verificou-se entre 2002/2003 e
2003/2004, em que se registou um acréscimo de 324 alunos. No entanto, os dados
pelas tutelas revelam evolugdes distintas: a populacdo na rede publica decresceu
16,2%. Em sentido contrario, observam-se crescimentos na rede das IPSS, +6,6%,
e, sobretudo, na rede privada, com uma variagao positiva acima dos 50%. Nesta
sequéncia, aquilo que define um dos tracos mais distintivos do sistema educativo
no Concelho de Oeiras — uma presenca de equipamentos privados, claramente
acima da média da Grande Lisboa, ja para nao referir a situagcdo do panorama
nacional —, parece estar num crescente processo de implantagdo e consolidagéo,
nomeadamente no que se refere as primeiras etapas do percurso escolar (Pré-
Escolar e 1 ciclo).

A opcédo pelo sector privado esta certamente subjacente a nocdo de um ensino
mais selectivo e menos massificado, assegurando a expectativa de um espago
restrito na qual se reinam as condigdes primordiais para um ensino de qualidade,
socialmente mais “seguro” e de maior conveniéncia na gestdo dos ritmos laborais
dos seus encarregados de educacao, contudo, nota-se que apés o Ensino Basico
estas “preocupacdes” serdo menos prementes, protagonizando-se outras
disposigcdes no sentido de remeter os educandos para um “contexto” publico e
socialmente mais massificado. Até porque a partir do 2° e 3° ciclos, o sistema
educativo complexifica-se em fungdo de um conjunto cada vez mais alargado de
cenarios pedagogicos e infra-estruturais, onde se incluem as novas direccbes

programaticas e curriculares, 0s novos requisitos espaciais e tecnologicos, etc.

O ultimo recenseamento do INE indica que, no ano de 2001, existiam 24.971
residentes do Concelho de Oeiras a frequentar entre o Pré-Escolar, 1°, 2° e 3°
ciclos e Secundério. No ano lectivo de 2000/2001, os dados disponibilizados pela
Camara Municipal de Oeiras referem um total de 23.225 alunos em frequéncia nos
niveis de ensino regular atras indicados. Neste contexto, € possivel que entre 5-
10% dos residentes no Concelho de Oeiras, na condicdo de estudantes nestes
niveis de ensino, frequentem equipamentos sediados em outros concelhos: e
sublinhe-se que o inverso também ocorre, que um contingente significativo de
alunos residentes em outros concelhos recorre a escolas sediadas no Concelho de
Oeiras.
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5.7 Populagao em frequéncia nos estabelecimentos de ensino regular (Pré-Escolar, 1°, 2° e 3° ciclos e Secundario) do Concelho de Oeiras,
segundo Freguesia e nivel de ensino, em 2003/04

Froquesias Pré-Escolar 19 Cidlo 2 Ciclo 3° Ciclo Se'iﬂiz];’rio Total
N % N % N % N % N % N %
Oeiras 939 | 150% | 1318 | 223% | 1104 | 18.7% | 1160 | 19.6% | 1388 | 23.5% | 5909 | 100%
PacodeArcos | 560 | 212% | 499 | 189% | 357 | 135% | 632 | 239% | 592 | 22.4% | 2640 | 100%
Caxias 237 | 267% | 296 | 333% | 179 | 202% | 176 | 19.8% | 0 | 00% | 888 | 100%
CruzQuebrada | 233 | 191% | 446 | 365% | 262 | 215% | 280 | 22.9% | 0 | 0,0% | 1221 | 100%
Algés 385 | 203% | 419 | 221% | 269 | 14.2% | 379 | 200% | 447 | 23.5% | 1899 | 100%
Linda-aVelha | 420 | 17.8% | 569 | 241% | 45 | 19% | 329 | 139% | 1002 | 42.4% | 2365 | 100%
Camaxide 601 | 17.5% | 840 | 244% | 642 | 18.6% | 772 | 224% | 588 | 171% | 3443 | 100%
Queijas 376 | 257% | 430 | 204% | 294 | 201% | 365 | 249% | 0 | 00% | 1465 | 100%
Barcarena 287 | 330% | 584 | 670% | 0 | 00% | O | 00% | 0 | 00% | 871 | 100%
Porto Salvo 722 | 397% | 688 | 37.8% | 0 | 00% | 234 | 129% | 174 | 96% | 1818 | 100%
Total 4760 | 211% | 6089 | 27.0% | 3152 | 14,0% | 4327 | 192% | 4191 | 18.6% | 22519 | 100%

Fonte: CMO, 2004

5.8 Evolugao da populagado em frequéncia nos estabelecimentos de ensino regular (Pré-Escolar, 1°, 2° e 3° ciclos e Secundario) do Concelho
de Oeiras, segundo tutela, entre 1997/98 e 2003/04

Evolugéo
Tutela 1997/ 98 1998/ 99 1999/00 | 2000/ 01 2001/02 2002/03 2003/04 1997/9g até
2003/04
Rede publica 20749 19544 19241 18935 17865 17300 17386 -16,2%
Rede das IPSS 1895 1892 1979 1995 1965 2010 2021 6,6%
Rede privada 2036 2263 2237 2295 2482 2885 3112 52,8%
Total concelhio 24680 23699 23457 23225 22312 22195 22519 -8,8%

Fonte: CMO, 2004

Evolugao da populagdo em frequéncia nos estabelecimentos de ensino regular (Pré-Escolar, 1°, 2° e
3° ciclos e Secundario) do Concelho de Oeiras
30000
25000
Total concelho
20000
Rede Publica
15000
10000
5000 Rede privada
Rede solidaria
0 T
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Grafico 5.1 Fonte: CMO, 2004
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Educacéao Pré-Escolar

No ano lectivo de 2003/2004, um total de 82 equipamentos de ensino constitui a
oferta de educacao Pré-Escolar no Concelho de Oeiras. Destes, 16 (19,5%) sao
estabelecimentos publicos, 28 (34,1%) pertencem a rede das Instituicbes
Privadas de Solidariedade Social e os restantes 38 (46,3%) estdo inseridos em
estabelecimentos privados. Saliente-se, aqui, o papel fundamental dos
estabelecimentos privados e das IPSS, que, em conjunto, perfazem cerca de
80.4% da oferta concelhia neste nivel de escolaridade. Na distribuicdo pelo
territorio concelhio, é possivel constatar uma maior incidéncia destes
equipamentos nas freguesias a Oeste, Oeiras (17) e Porto Salvo (13), sendo que
ambas relunem perto de 37% do total de equipamentos de Pré-Escolar do
concelho. No plano inverso, encontram-se as freguesias de Caxias (2) e Cruz
Quebrada (4) com menores pesos de equipamentos a ministrar este nivel de
escolaridade.

Em 5 das 10 freguesias, a rede privada representa mais de metade da oferta de
equipamentos (com destaque para as freguesias de Linda-a-Velha e Porto Salvo,
com cerca de 2/3 de equipamentos privados). Exceptuando as freguesias de
Barcarena e Carnaxide, em todas as restantes freguesias se constata que o sector
publico tem percentagens de equipamentos iguais ou inferiores a 25% (e nao ha

nenhum equipamento em Caxias).

Na evolugdo dos ultimos 7 anos lectivos, verifica-se que a oferta de
equipamentos de ensino Pré-Escolar cresceu 24,2% (de 66 em 1997/1998 para
82 em 2003/2004), em particular, devido ao acréscimo de oferta publica (mais 5
equipamentos; 45,5%) e privada (10; 35,7%).

5.9 Equipamentos de ensino Pré-Escolar do Concelho de Oeiras, segundo tutela, no ano lectivo de
2003/2004
Freguesia Rede publica Rede das IPSS Rede privada Total concelhio
N % N % N % N %

Oeiras 3 17,6% 5 29,4% 9 52,9% 17 100%
Paco de Arcos 1 16,7% 3 50,0% 2 33,3% 6 100%
Caxias 0 0,0% 2 100% 0 0,0% 2 100%
Cruz Quebrada 1 25,0% 1 25,0% 2 50,0% 4 100%
Algés 2 25,0% 3 37,5% 3 37,5% 8 100%
Linda-a-Velha 1 11,1% 2 22,2% 6 66,7% 9 100%
Carnaxide 3 33,3% 3 33,3% 3 33,3% 9 100%
Queijas 2 25,0% 2 25,0% 4 50,0% 8 100%
Barcarena 2 33,3% 3 50,0% 1 16,7% 6 100%
Porto Salvo 1 7,7% 4 30,8% 8 61,5% 13 100%
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| Total | 16 [ 195% | 28 [341% | 38 [463% | & | 100% |
Fonte: CMO, 2004
No que se refere a populagéo estudantil, no ano lectivo de 2003/2004 encontram-se

matriculados 4.760 criancas nos 82 estabelecimentos com ensino Pré-Escolar.
A grande maioria divide-se entre a rede das IPSS, onde estdo 2.021 criangas
(42,5%), e a rede privada, que abrange 1.918 (40,3%). Em equipamentos publicos
encontram-se 821 (17,2%). Em termos globais, € possivel discernir que a
dinamizagéao inicial do processo educativo (definido como direito consagrado) tem
estado maioritariamente a cargo da oferta ndo publica.

Analisando a procura ao nivel das freguesias, verifica-se que Oeiras (939; 19,7%
do total de criangcas em frequéncia no ensino Pré-Escolar do concelho) e Porto
Salvo (722; 15,2%) séo as freguesias com maior nimero de alunos no ensino Pré-
Escolar, situagédo certamente associada ao facto de serem as freguesias com maior
implantagdo de estabelecimentos de ensino a ministrarem este nivel de
escolaridade. Com menor numero de populagdo em Pré-Escolar, surgem as
freguesias da Cruz Quebrada (233; 4,9% face ao total concelhio), Caxias (237;
5,0%) e Barcarena (287; 6,0%).

5.10 Populagado em frequéncia nos equipamentos de ensino Pré-Escolar do
Concelho de Oeiras, segundo tutela, no ano lectivo de 2003/2004
Freguesia Rede publica Rede das IPSS Rede privada Total concelhio
N % N % N % N %

Oeiras 161 17,1% 359 38,2% 419 44,6% 939 100%
Paco de Arcos 45 8,0% 317 56,6% 198 35,4% 560 100%
Caxias 0 0,0% 237 100% 0 0,0% 237 100%
Cruz Quebrada 45 19,3% 61 26,2% 127 54,5% 233 100%
Algés 17 30,4% 183 47,5% 85 22,1% 385 100%
Linda-a-Velha 55 13,1% 94 22,4% 271 64,5% 420 100%
Carnaxide 199 33,1% 241 40,1% 161 26,8% 601 100%
Queijas 59 15,7% 117 31,1% 200 53,2% 376 100%
Barcarena 69 24,0% 188 65,5% 30 10,5% 287 100%
Porto Salvo 71 9,8% 224 31,0% 427 59,1% 722 100%
Total 821 17,2% | 2021 42,5% 1918 | 40,3% | 4760 100%

Fonte: CMO, 2004

Em consonancia com a distribuicdo dos equipamentos pelo territério, e segundo a
tutela, verifica-se que, em quase metade das freguesias, ha um notério
predominio da rede privada, seguido da rede das Instituicbes Privadas de
Solidariedade Social. Quanto a rede publica, observa-se que o contingente de
populacao abrangida é sempre inferior a procura nas redes analogas, evidenciando

um claro défice de cobertura numa fase do sistema ensino consensualmente
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entendida como fundamental. Em todo o caso, é de registar, nos ultimos anos, um
significativo acréscimo da procura de ensino Pré-Escolar no Concelho de Oeiras,
em especial devido a duplicacao registada no sector publico (433 em 1997/1998,
821 em 2003/2004, representando um aumento de quase 90%). No concelho, em

7 anos, o total de criancas cresceu de 3.606 para 4.760, ou seja, mais 32,0%.

5.11 Evolugao da populagdo em frequéncia nos equipamentos do Pré-Escolar do Concelho de Oeiras

Evolugéo
1997/ 98 1998/ 99 1999/ 00 2000/ 01 2001/02 2002/03 2003/04 da pop.
Tutela entre
Alunos Estab. | Alunos Estab. | Alunos | Estab. | Alunos Estab. | Alunos | Estab. | Alunos Estab. | Alunos Estab. 1997/98 e
2003/04
Rede Publica 433 1 453 11 463 12 503 13 543 13 585 14 821 16 89,6%
Rede Solidaria | 1895 27 1892 27 1979 28 1995 28 1965 28 2010 28 2021 28 6,7%
Rede Privada 1278 28 1437 30 1418 31 1527 31 1691 33 1767 36 1918 38 50,1%
Total 3606 66 3782 68 3860 71 4025 72 4199 74 4362 78 4760 82 32,0%
Concelho

Fonte: CMO, 2004

Evolugao da populagao em frequéncia nos equipamentos de Pré-Escolar do
Concelho de Oeiras
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No que concerne as taxas de cobertura®, constata-se que o total de criancas a
frequentar os estabelecimentos educativos com ensino Pré-Escolar sediados no
Concelho de Oeiras abrange 103,4% face a estimativa das criancas residentes no

Grafico 5.2 Fonte: CMO, 2004

2 A taxa de cobertura no pré-escolar corresponde a relagéo entre a populacdo em frequéncia escolar
e a populagéo residente entre os 3 e 0s 5 anos
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concelho com idades compreendidas entre os 3 e 0s 5 anos (4.602). Para que este
valor ultrapasse os 100% € de apontar as seguintes possiveis razées: que no
universo da populagdo em Pré-Escolar encontram-se criancas com idades
inferiores ou superiores ao intervalo etario entre os 3 e 0os 5 anos (idades a que se
destina este nivel de ensino); que os equipamentos do Concelho de Oeiras
recebem significativas quotas de criangas residentes nos Concelhos limitrofes; e,
por fim, que os dados dos Censos de 2001 estdo aquém da realidade demografica

do concelho, em particular, neste primeiro grupo etério.

Na distribuicao pelas freguesias, verificam-se duas situag¢des distintas: por um lado,
as freguesias de Queijas, Porto Salvo, Cruz Quebrada e Paco de Arcos/Caxias®
que registam taxas de cobertura superiores a 100%; por outro lado, séo de referir
as freguesias de Barcarena, Linda-a-Velha e Algés com taxas inferiores a 80%. Na
sequéncia da analise da populagado em frequéncia pelas freguesias, confirma-se o
défice de cobertura da rede publica, cuja taxa se cifra abaixo dos 20% (17,8%), e
importa assinalar os casos de Pago de Arcos/Caxias e Linda-a-Velha nos quais a
taxa de cobertura é inferior a 10% (respectivamente, 6,5% e 9,7%), situagbes que
devem ser tomadas em forte consideracao pelo facto de serem duas das zonas
mais populosas do concelho. No global, a cobertura deste nivel de ensino é
assegurada pela rede das IPSS (43,9%) e pela rede privada (41,7%).

5.12 Populag&o Residente em Idade Pré-Escolar e Taxa de cobertura, por Freguesia e Tutela, em 2000/2001

Pop. Residente Rede Publica Rede das IPSS Rede Privada TOTAL

Frequesia | | FM3 1 N | Tede | No | Twde | NO | Txde | NS | Txde
anos? alunos | cobertura | alunos | cobertura | alunos | cobertura | alunos | cobertura

Oeiras 34851 or7 161 16,5% 359 36,7% 419 42,9% 939 96,1%
P. Arcos e Caxias | 23496 697 45 6,5% 554 79,5% 198 28,4% 797 | 114,3%
Cruz Quebrada 6591 169 45 26,7% 61 36,2% 127 75,3% 233 | 138,2%
Algés 19542 488 17 24,0% 183 37,5% 85 17,4% 385 78,9%
Linda-a-Velha 21952 569 55 9,7% 9 16,5% 271 47,6% 420 73,8%
Carnaxide 21354 708 199 28,1% 241 34,0% 161 22,7% 601 84,9%
Queijas 8771 187 59 31,6% "7 62,7% 200 | 1072% | 376 | 201,5%
Barcarena 11847 379 69 18,2% 188 49,7% 30 7,9% 287 75,8%
Porto Salvo 13724 429 4 16,6% 224 52,2% 427 99,5% 722 | 168,3%
Total 162128 | 4602 821 178% | 2021 | 43,9% | 1918 | 41,7% | 4760 | 103,4%

Fonte: INE/Censos 2001 e CMO, 2004

% Que nesta andlise estao agregadas pelo facto dos dados do INE relativamente aos grupos etarios
qsuinquenais nao diferenciar as populagdes destas duas freguesias.

% Estimativa realizada a partir dos Censos 2001. Calculo: [populacdo em frequéncia nos
estabelecimentos concelhios com pré-escolar] / [populagdo com 0-4 anos*60% (3/5 de um grupo etario
quinquenal)]*100.

279




280



5.13 Taxas de ocupagao, capacidade e média de criangas por equipamento Pré-Escolar,
segundo tutela, no Concelho de Oeiras, em 2003/ 2004
. o . Média de
Tutela N dg N de Capamda@e dos criangas por Taxa Qe
estabelecimentos criangas estabelecimentos ; ocupagao?

estabelecimento
Rede Publica 16 821 881 51 93,2%
Rede IPSS 28 2021 2070 72 97,6%
Rede Privada 38 1918 2303 50 83,3%
Total 82 4760 5254 58 90,6%

Fonte: CMO, 2004

No que respeita as taxas de ocupagdo, os dados disponiveis permitem inferir que,
no Concelho de Oeiras, a globalidade dos 82 equipamentos de ensino Pré-Escolar
tém uma taxa de ocupacao de 90,6% (relacdo entre as 4.760 criancas a frequentar
e o total de 5.254 que compde a soma das capacidades definidas para os
equipamentos). A rede publica regista uma taxa de ocupacao de 93,2%, a rede das
IPSS de 97,6%, e a rede privada € a que apresenta a taxa de ocupacao mais baixa,
84,6%.

Pela comparacdo entre as populacbes em Pré-Escolar € o numero de
equipamentos, contabiliza-se uma média de 58 criancas por estabelecimento —
50 na rede privada, 51 na rede publica e 72 na rede das IPSS. Também para o ano
lectivo de 2003/2004, contaram-se 39 educadores e 27 auxiliares de accéo
educativa nos 15 dos 16 equipamentos publicos de que se obtiveram informacées.

12 Ciclo do Ensino Basico

No ano lectivo de 2003/2004, contabilizam-se 50 estabelecimentos educativos a
ministrar o 1.2 Ciclo do ensino basico no Concelho de Oeiras. Neste nivel de
escolaridade, a oferta é predominantemente assegurada pela rede publica, que
reine 35 (70,0%) dos estabelecimentos concelhios, situagao significativamente
distinta do panorama da oferta de ensino Pré-Escolar. A rede privada totaliza 15
estabelecimentos (30,0%). Nao existem estabelecimentos a cargo de IPSS com

este nivel de ensino.

Ao nivel das freguesias, verifica-se que o Oeiras concentra o maior numero de
estabelecimentos com o 1.2 ciclo (9), seguindo-se as freguesias de Barcarena e
Porto Salvo (cada uma com 6) e Carnaxide e Pago de Arcos (5 em cada). Com
menor oferta de 1° ciclo, surge a Freguesia de Algés (3). As freguesias de Oeiras,
Cruz Quebrada e Queijas sdo as que denotam uma maior polarizacao entre a rede

% Relagdo entre o n.2 de criancas em frequéncia nos equipamentos e a capacidade regulamentar
definida para os mesmos equipamentos.
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publica e a rede privada. O panorama das restantes freguesias estd em
consonancia com a distribuicao (publico/privado) registada a nivel concelhio.

5.14 Estabelecimentos de ensino com o 1° ciclo do Concelho de Oeiras,
segundo tutela, no ano lectivo de 2003/2004
) Rede publica Rede privada Total concelhio
Freguesia
N % N % N %

Oeiras 5 55,6% 4 44,4% 9 100%
Paco de Arcos 4 80,0% 1 20,0% 5 100%
Caxias 3 75,0% 1 25,0% 4 100%
Cruz Quebrada 2 50,0% 2 50,0% 4 100%
Algés 2 66,7% 1 33,3% 3 100%
Linda-a-Velha 3 75,0% 1 25,0% 4 100%
Carnaxide 4 80,0% 1 20,0% 5 100%
Queijas 2 50,0% 2 50,0% 4 100%
Barcarena 5 83,3% 1 16,7% 6 100%
Porto Salvo 5 83,3% 1 16,7% 6 100%
Total 35 70,0% 15 30,0% 50 100%

Fonte: CMO, 2004

Quanto a populagdo estudantil, no ano lectivo de 2003/2004 encontram-se
matriculados 6.089 alunos nos 50 estabelecimentos com o 1.2 ciclo do ensino
basico. A grande maioria frequenta escolas publicas (4.940; 81,1%),
confirmando a inflexdo, no sentido de um crescente predominio da rede publica,
nos niveis de ensino apos o Pré-Escolar. Nas 15 escolas privadas detectam-se
1.149 alunos. E de salientar que, mais de 20% dos alunos no 1.2 ciclo, frequentam
escolas sediadas na Freguesia de Oeiras — sdo 1.316. Na Freguesia de Caxias, em
sentido contrério, é onde se concentram menos de estudantes (296) do 1.2 ciclo.

Se se tomar como referéncia o eixo estruturante da auto-estrada A5, é possivel
concluir que cerca de 40% da populacao do 1.2 ciclo frequenta escolas
localizadas a Norte da A5. Este dado é tanto mais assinalavel, pelo facto de
suplantar o peso percentual da populagéo residente a Norte da A5 (na ordem dos
34%), e, como tal, revela a nao existéncia de uma tendéncia (verificada em outros
concelhos analogos) para a procura de estabelecimentos nas “freguesias da linha”

(mais extensivamente urbanas e com uma rede mais abrangente de transportes).

Mais especificamente sobre a evolug¢ao do nimero de alunos no 1.2 ciclo do ensino
basico, nos Ultimos 7 anos lectivos, verificou-se um acréscimo de 4,9%, na
sequéncia de ligeiras oscilagbes da populagao estudantil. Pelo tipo de tutela, houve
um claro aumento da populagcdo na rede privada (mais 51,6%), enquanto que nas
escolas publicas registou-se uma pequena diminuicdo da sua populagao (-2,2%).
Também para o mesmo periodo, constata-se 0 aumento de 2 estabelecimentos
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(privados): eram 48, em 1997/1998, e sdao 50, em 2003/2004. A populagédo

estudantil variou entre um valor minimo de 5.746, em 2001/02, e um valor maximo

de 6.089, em 2003/2004.

5.15 Populacédo em frequéncia nos estabelecimentos de ensino basico com o 1° ciclo
do Concelho de Oeiras, segundo tutela, no ano lectivo de 2003/2004
. Rede Publica Rede Privada Total Concelhio
Freguesia

N % N % N %
Oeiras 1156 87,7% 162 12,3% 1318 100%
Pago de Arcos 404 81,0% 95 19,0% 499 100%
Caxias 189 63,9% 107 36,1% 296 100%
Cruz Quebrada 104 23,3% 342 76,7% 446 100%
Algés 405 96,7% 14 3,3% 419 100%
Linda-a-Velha 476 83,7% 93 16,3% 569 100%
Carnaxide 747 88,9% 93 11,1% 840 100%
Queijas 290 67,4% 140 32,6% 430 100%
Barcarena 531 90,9% 53 9,1% 584 100%
Porto Salvo 638 92,7% 50 7,3% 688 100%
Total 4940 81,1% 1149 18,9% 6089 100%

Fonte: CMO, 2004

5.16 Evolugao da populagao em frequéncia nos estabelecimentos de ensino basico com o 1.° ciclo

do Concelho de Oeiras, segundo tutela, entre 1997/98 e 2003/04

Evolugéo
1997/ 98 1998/ 99 1999/ 00 2000/ 01 2001/02 2002/03 2003/04 da pop.
Tutela entre
Alunos Estab. Alunos Estab. Alunos Estab. Alunos Estab. Alunos Estab. Alunos Estab. Alunos Estab. 1997/98 e
2003/04
Rede Publica 5049 35 4973 35 5016 35 4978 36 4742 36 4786 36 4940 35 -2,2%
Rede Privada 758 13 826 13 819 13 768 12 791 12 1118 15 1149 15 51,6%
Total 5807 48 5799 48 5835 48 5746 48 5533 48 5904 51 6089 50 4,9%
Concelho
Fonte: CMO, 2004
Evolugao da populagao estudantil nas escolas basicas com o 1° ciclo
do Concelho de Oeiras
7000
Total concelhio
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Gréfico 5.3 Fonte: CMO, 2004
Para o ano lectivo de 2003/2004, estima-se uma taxa bruta de escolarizacao® de

103,5% para o Concelho de Oeiras, resultado da relagéo entre a globalidade da
populacdo em frequéncia nos estabelecimentos educativos com o 12 ciclo do
ensino basico sediados no concelho e a estimativa do total de criangas residentes
no concelho com idades compreendidas entre os 6 e os 9 anos® (5.883%°). A rede
publica abrange 84,0% e a rede privada 19,5%.

Neste panorama, sobressaem as freguesias de Carnaxide, Oeiras e Porto Salvo,
com taxas muito acima dos 100% (respectivamente, 433,9%, 281,1% e 269,6%).
Isto significa, certamente, que uma significativa parcela da populagdo em
frequéncia nos estabelecimentos com o 1° ciclo destas freguesias ser residente em
outras freguesias ou em outros concelhos — acrescente-se o facto de serem trés
freguesias que confinam com concelhos vizinhos (Cascais, Sintra, Amadora e
Lisboa).

Com taxas de escolarizacao bruta substancialmente inferiores a 100%, sao de
referir as freguesias da Cruz Quebrada (35,3%), Algés (45,8%) e Queijas (62,9%).
O deslocamento da populacdo residente para escolas sediadas em outras
freguesias sera, com toda a certeza, uma das principais razdes, em especial para a
Freguesia de Carnaxide que, como vimos, tem uma populagdo escolar mais de

quatro vezes superior a estimativa de populagao residente entre os 6 e 0s 9 anos.

5.17 Populagéo Residente em Idade de 1° ciclo e Taxa bruta de escolarizagao, por Freguesia e Tutela, em 2000/2001
Pop. Residente Rede Publica Rede Privada TOTAL
Total eEgt;ﬁc?s aIL':lrlw‘;s brLI;(.de aIL,:lri)s bruz.de aIL':lrlw‘;s er;;.de
escolar. escolar. escolar.
Oeiras 34851 469 1156 | 246,6% 162 34,6% 1318 | 281,1%
Paco de Arcos e Caxias 23496 894 593 66,3% 202 22,6% 795 88,9%
Cruz Quebrada 6591 1264 104 8,2% 342 27,1% 446 35,3%
Algés 19542 914 405 44.3% 14 1,5% 419 45,8%
Linda-a-Velha 21952 598 476 79,5% 93 15,5% 569 95,1%
Carnaxide 21354 194 747 385,8% 93 48,0% 840 433,9%
Queijas 8771 683 290 42,4% 140 20,5% 430 62,9%
Barcarena 11847 611 531 86,9% 53 8,7% 584 95,5%

%" Opta-se pela taxa bruta de escolarizagao a partir do 1.2 ciclo, em detrimento da taxa de cobertura
(utilizada para o ensino pré-escolar), pelo facto de, a partir deste nivel de escolaridade, a populagao
escolar incluir alunos com idades acima da idade normal, ou seja, alunos que apresentam atrasos no
Eercurso escolar, por retencéo ou por entrada tardia no sistema educativo.
Intervalo etario correspondente com as idades “normais” de frequéncia do 1.2 ciclo do ensino bésico.
Estimativa realizada a partir dos Censos 2001. Calculo: [populagdo em frequéncia nos
estabelecimentos concelhios com o 1.2 ciclo] / [populagédo com 5-9 anos*80% (4/5 de um grupo etario
quinquenal)]*100.
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Porto Salvo 13724

Total 162128
Fonte: INE/Censos 2001 e CMO, 2004
No global, as 35 escolas publicas com o 1.2 ciclo apresentam uma taxa de

255
5883

638
4940

250,0% 50
84,0% 1149

19,6%
19,5%

688
6089

269,6%
103,5%

ocupacao de alunos de 82,3%, havendo, portanto, uma estrutura de oferta com
capacidade para abranger um contingente ainda superior de alunos — estao a
frequentar 4.940 alunos e a capacidade é para 6.000. E de referir que esta taxa de
ocupacao de alunos é calculada tendo como referéncia as escolas em regime de
funcionamento normal, tal como é sublinhado nos actuais critérios de
Reordenamento da Rede Educativa, definidos pelo Ministério da Educagéo. Por
conseguinte, as taxas de ocupacdo sao calculadas a partir da relagdo entre o
namero de alunos em frequéncia e a capacidade de alunos do estabelecimento,
sendo que esta, por sua vez, corresponde a multiplicagdo do numero de salas aula
existente em cada estabelecimento pelo limite maximo regulamentar de alunos por
turma no ensino Basico, que é de 24. A Unica freguesia que apresenta um
panorama de sobrelotagdo é Oeiras, com uma taxa de 100,3% (relembre-se que é
a freguesia com mais alunos no 1.2 ciclo). Por sua vez, as freguesias da Cruz
Quebrada (48,1%) e Caxias (65,6%) sao as que apresentam um menor indice de
ocupagao face a capacidade dos estabelecimentos de ensino. Acrescente-se que,
no ano lectivo de 2003/2004, existem 4 escolas a funcionar em situacdo de
sobrelotacdo (1 em QOeiras, 1 em Linda-a-Velha, 1 em Barcarena e 1 em Porto

Salvo)®.

5.18 N° de salas, capacidade, taxas de ocupagao e médias de alunos nos estabelecimentos de ensino basico do 1° ciclo publico, segundo
Freguesia, em 2003/2004

N° de N° de N° de N° de Capaci- Taxa de Média de Taxa de Média de
Freguesia : ‘ : dade em | Ocupagdo | alunos por | Ocupagdo | alunos por
estab. Salas Turmas | Alunos
Alunos (Alunos) turma (Salas)3! escola
Oeiras 5 43 51 1156 1152 100,3% 23 106,3% 231
Pago de Arcos 4 24 22 404 576 70,1% 18 91,7% 101
Caxias 3 12 10 189 288 65,6% 19 83,3% 63
Cruz Quebrada 2 9 6 104 216 48,1% 17 66,7% 52
Algés 2 20 20 405 480 84,4% 20 100,0% 203
Linda-a-Velha 3 22 21 476 528 90,2% 23 95,5% 159
Carnaxide 4 39 38 747 936 79,8% 20 97,4% 187
Queijas 2 15 14 290 360 80,6% 21 93,3% 145
Barcarena 5 26 28 531 624 85,1% 19 107,7% 106
Porto Salvo 5 35 32 638 840 76,0% 20 91,4% 128
Total 35 250 242 4940 6000 82,3% 20 96,8% 141

% Ver quadro em anexo.
%" Relag&o entre o nimero de turmas em funcionamento e o nimero de salas de aula existentes em
cada estabelecimento de ensino.
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Fonte: CMO, 2004

A taxa de ocupacéo das salas é de 96,8% - encontrando-se as freguesias de Oeiras
e Barcarena em situacdo global de sobrelotacdo. No concelho, verifica-se uma
média de 20 alunos por estabelecimento e uma média de 141 alunos por
estabelecimento publico.

5.19 Numero de escolas publicas do 1.° ciclo do Ensino Basico do
Concelho de Oeiras, segundo regime de funcionamento, em 2003/2004
Numero de Escolas Segundo o Regime de Funcionamento

Normal Duplo Normal/Duplo

26 1 8
Fonte: CMO, 2004

Ainda sobre o conjunto das 35 escolas publicas com o 1° ciclo, detectam-se, no ano
lectivo de 2003/2004, 26 escolas a funcionar em regime normal, 8 em regime duplo

e normal e 1 em regime duplo.

No sector privado, os dados disponiveis referem uma capacidade total de 1.572, o
qgue corresponde a uma taxa de ocupacido de 73,1%; e a média de alunos por
escola ronda os 77 alunos, sensivelmente metade da obtida na rede publica.

Quanto as actividades de tempos livres, constata-se que, no conjunto das 35
escolas publicas, 24 (69%) tém Centros de Tempos Livres. Na rede das IPSS,

contam-se 18 equipamentos a assegurar esta valéncia de ensino.

Ainda em relagéo ao total de 4.940 criancas a frequentar a rede publica do 1.2 ciclo,
contabilizam-se 92 alunos portadores de deficiéncia.

Ensino Basico de 2.2 e 3.2 ciclo

No Concelho de Oeiras contam-se 9 escolas publicas com o 2.2 e 3.2 ciclo do
ensino basico, no ano lectivo de 2003/2004. E nas freguesias de Oeiras e
Carnaxide que se localiza o maior numero de escolas (duas em cada), enquanto
que em Linda-a-Velha, Barcarena e Porto Salvo ndo existe esta tipologia de escola.
No sector privado detectam-se duas escolas: uma na Cruz Quebrada e a outra na
Freguesia de Linda-a-Velha. Em suma, no que diz respeito ao 2.2 e 3.2 ciclos
constata-se que a oferta de ensino €& basicamente assegurada por
estabelecimentos publicos.
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Em 2003/2004, as 9 escolas publicas com o 2.2 e 3.° ciclo do ensino basico
abrangiam 5.263 alunos: 3.107 no 2.2 ciclo e 2.156 no 3.2 ciclo. Nas freguesias de
Oeiras e Carnaxide estudam, respectivamente, 32,6% (1.716) e 20,5% (1.078) do
total de alunos concelhios. Note-se que, em termos gerais, 0 n.? de alunos do 2.°
ciclo supera o do 3.2 ciclo. Esta situagéo explica-se pelo facto de um contingente
significativo de alunos (2.171) frequentar o 3° ciclo em escolas secundarias. Assim,
agregando estes dois conjuntos de estudantes é possivel concluir que o total de
alunos no 3.2 ciclo é de 4.327. Quanto as duas escolas privadas, uma localiza-se
em Linda-a-Velha (com 45 alunos no 2.2 ciclo) e a outra na Cruz Quebrada/Dafundo
(sem dados disponiveis).

Sobre a evolugdo do numero de alunos nas 9 escolas publicas com 0 2.2 e 3.2 ciclo
do ensino bdsico, observa-se que, nos ultimos 7 anos lectivos, a populacao
estudantil diminui cerca de 11% (eram 5.910 em 1997/1998 e sdo 5.263 em
2003/2004, ou seja, menos 647 alunos). O maior decréscimo verificou-se entre
1997/1998 e 1998/1999 (= -7%) e, em 2002/2003, atingiu-se o total mais baixo de
alunos (5.254).

5.20 Populagao em frequéncia nas escolas publicas com 0 2° e 3° ciclos do ensino basico
do Concelho de Oeiras, segundo Freguesia, no ano lectivo de 2003/2004

Freguesia Equigz:r?;ntos 2°ciclo 3° ciclo N Total %
Oeiras 2 1104 612 1716 32,6%
Pago de Arcos 1 357 188 545 10,4%
Caxias 1 179 176 355 6,7%
Cruz Quebrada 1 262 280 542 10,3%
Algés 1 269 99 368 7,0%
Linda-a-Velha 0 0 0 0 0,0%
Carnaxide 2 642 436 1078 20,5%
Queijas 1 294 365 659 12,5%
Barcarena 0 0 0 0 0,0%
Porto Salvo 0 0 0 0 0,0%
Total 9 3107 2156 5263 100,0%

Fonte: CMO, 2004

5.21 Evolugédo da populagdo em frequéncia nas escolas publicas com o 2° e 3° ciclos do ensino basico do Concelho de Oeiras, segundo tutela, entre 1997/98 e

2003/04
1997/ 98 1998/ 99 1999/ 00 2000/ 01 2001/02 2002/03 2003/04 Evolugdo da
. Tekrine
Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. 2003/04
Rede Publica | 5910 9 5500 9 5472 9 5530 9 5416 9 5254 9 5263 9 -10,9%

Fonte: CMO, 2004
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Evolugéo da populagao em frequéncia nas escolas com 0 2° e 3° ciclos do ensino basico do Concelho de
Oeiras
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Grafico 5.4 Fonte: CMO, 2004

Para o ano lectivo de 2003/2004, estima-se uma taxa bruta de escolarizacao de
97,6% para o Concelho de Oeiras, resultado da relagdo entre o total de 7.479
alunos a frequentar o 2.° e 3.2 ciclos nos estabelecimentos educativos (tipologias
2+3, secundario com o 3.2 ciclo e escola privada) sediados no concelho e a
estimativa do total de criancas residentes no concelho com idades compreendidas
entre os 10 e os 14 anos* (7.661%). Se tivermos em atengdo que uma parcela dos
alunos no 3.° ciclo devera ter mais de 14 anos (sobretudo, na sequéncia de
percursos com retencdes escolares) e que existe um numero significativo de
alunos no Concelho de Oeiras que reside em concelhos limitrofes é possivel inferir
que também existe uma parcela relevante de residentes do Concelho de Oeiras
que frequenta o 2.2 e 3.2 ciclos em estabelecimentos sediados em outros
concelhos.

Na distribuicdo pelo territorio concelhio, observa-se que as freguesias da Cruz
Quebrada/Dafundo (231,6%), Queijas (173%), Oeiras (149,9%), Paco de
Arcos/Caxias (113,2%) e Carnaxide (113%) apresentam taxas de escolarizagao
bruta acima dos 100%. Com taxas nitidamente inferiores encontram-se as
freguesias de Barcarena (sem equipamentos a ministrar estes niveis de ensino),

Porto Salvo e Linda-a-Velha.

% Intervalo etario correspondente com as idades “normais” de frequéncia do 2.2 e 3.2 ciclos do ensino
bésico.

% Estimativa realizada a partir dos Censos 2001. Calculo: [populacdo em frequéncia nos
estabelecimentos de ensino concelhio com o 2° e/ou 3° ciclos] / [populagédo com 10-14 anos]*100.
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5.22 Populagéo residente em idade de 2.° e 3.° ciclos e Taxa bruta de escolarizagéo no
Concelho de Qeiras, por freguesia, em 2003/2004
- . Populagdo em frequéncia no 2° e
- . Populagao residente 39 ciclos™
reguesia Entre 10 e 14 o Tx. bruta de
Total N.° alunos
anos escolar.
Oeiras 34851 1510 2264 149,9%
Paco de Arcos e Caxias 23496 1187 1344 113,2%
Cruz Quebrada/Dafundo 6591 234 542 231,6%
Algés 19542 691 648 93,8%
Linda-a-Velha3® 21952 958 374 39,0%
Carnaxide 21354 1251 1414 113,0%
Queijas 8771 381 659 173,0%
Barcarena 11847 597 0 0,0%
Porto Salvo 13724 852 234 27,5%
Total 162128 7661 7479 97,6%
Fonte: INE/Censos 2001 e CMO, 2004
5.23 Taxas de ocupagao e capacidade nas escolas do 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico
do Concelho de Oeiras, por freguesia, em 2003/2004
. Capacida- | Capacida- Tummas em Dimens&o Taxade Taxade
Estabelecimento de . Alunos em o N N .
. deem deem funciona- A médiada | ocupagdo | ocupagdo Freguesia
Ensino frequéncia
turmas alunos mento turma dealunos | deturmas
EB 2, 3 Conde Oeiras 40 1000 38 943 25 94,3% 95,0% Oci
eiras
EB 2,3 S. J.daBarra 36 900 36 773 21 85,9% 100,0%
EB 2, 3 Dr. J. de Barros 36 900 28 545 19 60,6% 77,8% Paco de Arcos
EB 2, 3 de Caxias 24 600 15 355 24 59,2% 62,5% Caxias
EB 2,3 J. G. Zarco 32 800 24 542 23 67,8% 75,0% C. Quebrada
EB 2, 3 Miraflores 19 475 16 368 23 77,5% 84,2% Algés
EB 2, 3 Vieira da Silva 31 775 32 722 23 93,2% 103,2% .
Carnaxide
EB 1, 2,3 S. M. Breyner 18 450 18 356 20 79,1% 100,0%
EB 2, 3 Prof. Nor. Feio 24 600 24 659 27 109,8% 100,0% Queijas
TOTAL 260 6500 231 5263 23 81,0% 88,8%

Fonte: CMO, 2004

No global, as 9 escolas publicas com o 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico tém
capacidade para abranger 260 turmas e 6.500 alunos. Atendendo a que, no ano
lectivo de 2003/2004, existem 231 turmas em funcionamento para um total de 5.263
alunos, obtém-se uma média de 23 alunos por turma. A taxa global de ocupagéo
de alunos é de 81,0% e a taxa de ocupacao de turmas é de 88,8%. A este nivel,
nao existem dados relativos aos dois estabelecimentos privados.

3 Aqui incluem-se os alunos que frequentam o 3.2 ciclo ministrado nas 6 escolas secundarias (3.2
ciclo+Secundario) sedeadas no Concelho de Oeiras.
% Incluindo os 45 alunos a estudar na escola privada que disponibilizou dados.
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Neste elenco de 9 escolas, é de notar que uma se encontra em situacdo de
sobrelotacdao de alunos (EB 2, 3 Prof. Noronha Feio) e outra em situacado de
sobrelotacao de turmas (EB 2, 3 Vieira da Silva). Em situagao distinta, sublinham-se
2 escolas (EB 2, 3 de Caxias e EB 2, 3 Dr. J. de Barros) com taxas de ocupagao a
rondar 0s 60%.

Ensino Secundario

Relativamente ao Ensino Secundario, em 2003/2004, detectam-se 8
estabelecimentos publicos a funcionar no Concelho de Oeiras. Nao existe

nenhum equipamento privado a assegurar este nivel de ensino.

As freguesias de Oeiras e Linda-a-Velha tém cada uma 2 estabelecimentos
secundarios, enquanto que em Caxias, Cruz Quebrada/Dafundo, Queijas e
Barcarena néo existe esta tipologia de escola.

Nestas 8 escolas, 6 ministram também o 3.% ciclo. No total, estas escolas
secundarias sao frequentadas por 6.362 alunos: 2.171 no 32 ciclo e 4.191 no
nivel secundario. Em conjunto, as escolas localizadas nas freguesias de Oeiras e
Linda-a-Velha reiinem cerca de metade dos estudantes em escolas secundarias do
concelho.

Seguindo os dados dos ultimos 7 anos lectivos, constata-se que a populacdo das
escolas secundarias tem continuamente decrescido. Em 1997/1998 eram 9.367
alunos e em 2003/2004 sao 6.362, ou seja, verificou-se um decréscimo de 32%.

5.24 Populagao em frequéncia nas Escolas Secundarias do
Concelho de Oeiras, segundo freguesia, no ano lectivo de 2003/2004
Freguesia N °de 3.%ciclo Secyndé ol
Equipamentos rio N %
Oeiras 2 548 1388 1936 30,4%
Paco de Arcos 1 444 592 1036 16,3%
Caxias 0 0 0 0 0,0%
Cruz Quebrada 0 0 0 0 0,0%
Algés 1 280 447 727 11,4%
Linda-a-Velha 2 329 1002 1331 20,9%
Carnaxide 1 336 588 924 14,5%
Queijas 0 0 0 0 0,0%
Barcarena 0 0 0 0 0,0%
Porto Salvo 1 234 174 408 6,4%
Total 8 2171 4191 6362 100,0%

Fonte: CMO, 2004
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5.25 Evolugéo da populagao em frequéncia nas escolas com o 2.° e 3.° ciclos do ensino basico do Concelho de Oeiras, segundo tutela, entre 1997/98 e 2003/04

Fonte: CMO, 2004

1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 Egg:)”‘ﬁ‘;r‘ia
A Estab. | Al Estab. | Al Estab. | Al Estab. | Al Estab. | Al Estab. | Al Estab. 1997/98 &
unos stap. unos stap. unos stap. unos Stab. unos Stab. unos Stap. unos stap. 2003/04
Rede Publica 9357 8 8618 8 8290 8 7924 8 7164 8 6675 8 6362 8 -32,0%
Fonte: CMO, 2004
Evolugédo da populagéo em frequéncia nas escolas secundarias do Concelho de Oeiras
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Gréfico 5.5 Fonte: CMO, 2004
5.26 Taxas de ocupagao e capacidade nas escolas secundarias do Concelho de Oeiras,
por freguesia, em 2003/2004
. Capacida- | Capacida- | Turmasem Dimens&o Taxa de Taxa de
Estabelecimento de ) Alunos em u ~ ~ .
. deem deem funciona- PONP médiada | ocupagdo | ocupagdo Freguesia
Ensino frequéncia
turmas alunos mento turma dealunos | de turmas
Esc.Secund.Seb.e Silva 40 1000 36 965 27 96,5% 90,0% Oci
giras
Esc.Sec.Qta.Marqués 39 975 36 971 27 99,6% 92,3%
Esc.Secund.L.F.Branco 80 2000 43 1036 24 51,8% 53,8% P. de Arcos
Esc.Secund.Miraflores 36 900 3 727 23 80,8% 86,1% Algés
Esc.Secund.A.R.Colago 32 800 20 525 26 65,6% 62,5% )
Linda-a-Velha
Esc.Secund.L.-a-Velha 36 900 33 806 24 89,6% 91,7%
Esc.Sec.C.C.Branco 38 950 37 924 25 97,3% 97,4% Carnaxide
Esc.Secund.A.Ribeiro 32 800 22 408 19 51,0% 68,8% Porto Salvo
TOTAL 333 8325 258 6362 25 76,4% 77,5%

% Aqui incluem-se os alunos que frequentam o 3.2 ciclo ministrado nas 6 escolas secundarias (3.2
ciclo+Secundario) sedeadas no Concelho de Oeiras.
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As 8 escolas secundarias da rede publica estdo capacitadas para receber 333
turmas e 8.325 alunos. Sabendo-se que, no ano lectivo de 2003/2004, existem 258
turmas em funcionamento para um total de 6.362 alunos, obtém-se uma média de
25 alunos por turma. A taxa global de ocupacao de alunos é de 76,4% e a taxa
de ocupacgao de turmas é de 77,5%. Nao se verificam casos de sobrelotagdo de

alunos e de turmas.

Accao Social Escolar

Na actualidade, com excep¢ao de apenas dois estabelecimentos de ensino, a rede
publica do ensino Pré-Escolar e 1.2 ciclo é servida por refeitérios que
asseguram as refeicoes de cerca de 90% da populacdao em frequéncia no Pré-
Escolar e cerca de 80% dos que estao no 1.2 ciclo — situagdo que configura um
quadro geral de excepgao, contrastando com a grande maioria dos restantes
concelhios da Area Metropolitana de Lisboa onde a proliferagido de refeitérios

escolares é nitidamente deficitaria.

Neste universo, 60% das refeicdes sao de confeccao local e 34% sao de confecgao
transportada®’. Acrescente-se que esta rede de refeitérios, sendo um dos objectivos
mais prementes da politica educativa da Camara Municipal de Oeiras, tem crescido
nos ultimos anos: com base nos dados disponiveis, constata-se que, entre
2000/2001 e 2002/2003, o numero de refeicoes cresceu cerca de 12%.

Mais especificamente sobre a acgéo social escolar, em 2002/2003, contaram-se
439 criangas em frequéncia nos equipamentos publicos de Pré-Escolar que
beneficiaram de subsidios de refeicao (374 foram abrangidos pelo escaldao A,
destinado aos alunos em situacdo de maior caréncia). Comparando os dados
globais desse mesmo ano lectivo, verifica-se que estes 439 beneficiados
correspondem a 75% do total de criancas que frequentava a rede publica de
ensino Pré-Escolar.

No 1.2 ciclo foram 926 alunos a usufruirem de subsidios para refeicoes, livros e
material escolar (812 no escaldo A), ou seja, quase 20% do total de estudantes
qgue se encontrava nos estabelecimentos publicos do concelho que ministrava o 1.°

ciclo.

Em relagédo aos transportes escolares, foram subsidiados 1.560 alunos do Ensino
Basico (1.2, 2.2 e 3.2 ciclos) e Secundario.

%7 Os restantes 6% correspondem as duas escolas que ndo possuem refeitorios.
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Ensino Especial

Com necessidades educativas especiais identificam-se 665 alunos, no ano lectivo
de 2003/2004. A maior percentagem de alunos, 54,9% (365), esta no 1.2 ciclo,
seguindo-se os que estdo no 2.2 e 3.2 ciclos (21,5%; 143), no Pré-Escolar (16,7%;
111) e, por fim, no secundario (6,9%; 46). Os tipos de necessidade educativa
especial que abrangem um maior nimero de alunos sdo 0s associados ao

«Dominio Cognitivo» (227), «<Emocional» (193) e «<Comunicacao» (88).

5.27 Populagao estudantil dos estabelecimentos de ensino do Concelho de Oeiras, com necessidades educativas especiais prolongadas, segundo

nivel de ensino, em 2003/04

Nivel d Tipo de necessidade educativa especial Total
Ivel ae
- . - - Outros ! ) .

i s s Audicao | Dominio | Dominio Paralisia Multide- | Comuni- | Emocio- %
ensino Audigdo Viséo eVisdo | Cognitivo Salde cerebral p;’stlggzs ficiéncia cagéo nal N !
Pré-Escolar 6 6 0 21 3 8 7 15 14 31 111 16,7%
1° ciclo 8 12 0 131 12 12 15 13 54 108 365 54,9%
2° ¢ 3°ciclos 4 1 0 67 6 8 3 2 14 38 143 21,5%
Secundario 2 3 0 8 8 0 3 0 6 16 46 6,9%
Total 20 22 0 227 29 28 28 30 88 193 665 100%

Fonte: CMO, 2004

Ensino Profissional

No Concelho de Oeiras, existem registos de 4 estabelecimentos de ensino
Profissional (3 sdo da responsabilidade de entidades privadas e 1 esta a cargo de
um Instituicdo Privada de Solidariedade Social), no ano lectivo de 2000/2001. No
total, estes estabelecimentos englobam 37 cursos profissionais, que abrangem as
mais diversas areas. Os estabelecimentos sdo: a Escola Militar de Electromecanica,
com 4 cursos; o Instituto de Tecnologias Nauticas, dividido em duas unidades
(escola Profissional e nautica de recreio), com 4 cursos cada; a Escola Profissional
do Vale do Rio, com 6 cursos; e a Escola de Musica N. Sr.2 do cabo, com 19 cursos
de Curso Basico e Complementar Oficiais. Este conjunto abrangia, em 2000/2001,
1.127 alunos, e a mesma fonte® refere que a capacidade era de 1350 — o que

equivale a uma taxa de ocupagéao de 83,5%.

Ensino Superior

A oferta de ensino Superior € um dos tracos mais singulares no panorama da oferta
educativa do Concelho de Oeiras. A seguir ao Concelho de Lisboa, com toda a

tendéncia concentracionista inerente a um centro metropolitano, Oeiras é o

% Fonte: Oeiras, factos e nimeros, Camara Municipal de Oeiras — Gabinete de Desenvolvimento
Municipal, 2003.
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segundo concelho da Grande Lisboa com mais instituicdes de ensino Superior. Sao
4 estabelecimentos, 3 publicos e 1 privado, onde estudavam, em 2000/2001,
1.485 individuos: a capacidade era de 2.600, o que corresponde a uma taxa de
ocupacao de 57%.

Sao 4 universidades que promovem, no seu todo, 4 Bacharelatos, 18 Licenciaturas,
14 Programas de Mestrado, 11 Programas de Doutoramento e 9 Pés-Graduacgdes —
Universidade Atlantica, Instituto Superior Técnico — Tagus Park, Faculdade de
Motricidade Humana (a Unica a ministrar Programas de Mestrado e Doutoramentos)
e Escola Nautica Infante D. Henrique.

Ensino Recorrente e Extra-Escolar

No ano lectivo de 2002/2003, foram registados 16 cursos de ensino recorrente do
12 ciclo e 8 do 22 ciclo. Neste periodo, as freguesias de Caxias e Carnaxide eram

as que abrangiam maior nimero de cursos (5 em cada). Sem ensino recorrente do

1.2 ciclo, identificava-se a Freguesia de Algés, e no que respeita ao 2.° ciclo,
identificavam-se as freguesias da Cruz Quebrada/Dafundo, Linda-a-Velha, Oeiras e
Queijas.

No ensino recorrente do 1.2 ciclo estiveram inscritos 202 formandos (para 16
formadores) e no 2.2 ciclo inscreveram-se 80 (para 24 formadores). Contudo, com
direito a certificagdo foram contemplados apenas 15 no 1.2 ciclo € 59 no 2.° ciclo.
Os dados disponiveis ndo permitem tecer andlises consistentes sobre as causas e
condi¢gdes associadas ao indice de certificacao registado, no entanto, é notério que
se esta perante um cenario a merecer futuras reflexdes e reformulagdes por parte

das entidades responsaveis.

5.29 Formandos, formando certificados e formadores em
cursos do ensino recorrente do 1° e do 2° ciclo
no Concelho de Oeiras, em 2002/2003

5.28 Cursos de Ensino Recorrente no 1° ciclo 2° ciclo
Concelho de Oeiras, por nivel de ensino, em Formandos 202 80
2002/2003 Formadores 16 24
Freguesia 1° ciclo 2° ciclo Formandos certificados 15 59
Algés 0 1 Fonte: CMO, DAS, 2003
Barcarena 2 1
Carnaxide 4 1
Caxias 3 2
Cruz Quebrada 1 0
Linda-a-Velha 1 0
Oeiras 1 0
Pago de Arcos 1 2
Porto Salvo 2 1
Queijas 1 0
Concelho 16 8

Fonte: CMO/DAS, 2003
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Quanto aos cursos “extra-escolar’, contam-se 26 cursos, no ano lectivo de
2002/2003. Nas freguesias de Cruz Quebrada/Dafundo, Oeiras, Porto Salvo e
Queijas nao existem referéncias a este tipo de oferta educativa. Por seu turno,
Caxias (11) e Porto Salvo (7) sao as freguesias onde se desenvolve um maior
namero de cursos neste dominio. Neste tipo de cursos, foi contabilizada a
frequéncia de 252 formandos, sendo que o total de formandos certificados foi

significativamente inferior: 42.

5.30 Cursos extra-escolar no Concelho de Oeiras,
por freguesia, em 2002/2003
5.31 Formandos, formando certificados e formadores
Freguesia N em cursos do extra-escolar no Concelho de Oeiras,
Algés 5 em 2002/2003 -
Barcarena 2 = 3 252
- ormandos

Carnaxide 4

; Formadores 69
Caxias 11 = y icad m

ormandos certificados

Cruz Quebrada 0 Fonte: CMO, DAS, 2003
Linda-a-Velha 0
Qeiras 0
Paco de Arcos 3
Porto Salvo 7
Queijas 0
Concelho 32

Fonte: CMO, DAS, 2003

A finalizar importa resumir alguns dos tragcos mais caracteristicos do dispositivo da
educagao formal no Concelho de Oeiras: a populacdo em frequéncia nos niveis de
ensino regular (entre o Pré-escolar e o Secundario) tem gradualmente decrescido
nos ultimos anos, nomeadamente no 2.2 e 3.2 ciclos (-10,9%) e no Secundario (-
32%), facto inevitavelmente associado ao generalizado fendmeno de
envelhecimento da populacdo residente no concelho; uma vasta presenca de
equipamentos privados e a cargo de IPSS ao nivel da oferta de ensino Pré-Escolar;
a partir do 1.2 ciclo, e com maior incidéncia nos dois ciclos finais do Ensino Basico e
no Ensino Secundario, a oferta de ensino é predominantemente assegurada pela
rede de equipamentos publicos; o Concelho de Oeiras apresenta os melhores
indicadores entre os concelhos da Grande Lisboa relativamente as taxas de «saida
antecipada», «saida precoce» e «abandono escolar»; e convém destacar ainda a
presenca de 4 estabelecimentos de Ensino Superior.
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No que respeita aos indicadores gerais de instrucdo, é de sublinhar que a
populacao residente no Concelho de Oeiras apresenta um quadro global bastante
elevado, em especial quando comparado com outros niveis da realidade nacional: a
taxa de analfabetismo (3,7%) é a mais baixa da Grande Lisboa, sendo o Unico
concelho com uma taxa inferior a 4%; cerca de 55% da populagdo concelhia
completou pelo menos o 3° ciclo (escolaridade minima obrigatoria); e, 26,3% possui
formacgao Superior.

Nas suas complexidades e variedades, Oeiras € um concelho de “escolaridade
europeia”, com socializacbes diferenciadas que tém conexdes com as dicotomias
sociais, mas também com ambientes educativos que estimulam a reflexividade, o
aperfeicoamento das respostas e solugdes operativas. Apesar das discrepancias,
Oeiras € um “territério avangado” nos efeitos da escolaridade instalada e expansiva,
e, pela conjugagao de varios factores, o Concelho de Oeiras reine uma série de
condigdes que o podem colocar na situagao de concelho-exemplo, o que o obrigaria

a ser «exemplar».
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VI - Acgéo social

Neste Capitulo optou-se por uma centragem nos indicadores das respostas e
valéncias mais nitidamente controladas dentro do sector da Acgéao Social, ou seja, 6
areas de materializagcdo das politicas sociais: Equipamentos e Servigcos para
Criancas e Jovens, Criancas e Jovens em Risco, Populagdo ldosa — Pensdes,
Equipamentos e Servigos, Intervencao em situagées muito vulneraveis, Rendimento
Social de Insercdo e Outras respostas e linhas de intervengdo. E sabido que a
Accgéao Social pode ter um entendimento mais abrangente, uma vez que intervém
noutras problematicas que estdo associadas a outros sectores, como sejam, a
Populagdo Portadora de Deficiéncia (incluido no Capitulo da Saude), a
Toxicodependéncia (incluido no Capitulo da Saude) e, mesmo, o Desemprego
(incluido no Capitulo da Caracterizagdo Socioeconémica), para referir apenas as
mais evidentes nas suas conexdes e consequéncias no campo das respostas a

necessidades sociais mais prementes e mais problematicas.

Equipamentos e Servicos para Criancas e Jovens

6.1 Equipamentos e Servigos de IPSS’s destinados a Criangas e Jovens com acordo de cooperagdo com a Seguranga Social em 2002

. Creche Familiar Creche ATL Lar de Criangas e Jovens Centro de Acglhimento
Freguesia temporario
N U Média N U Média N U Média N u Média N U Média

Barcarena 0 0 0,0 3 89 29,7 2 166 83,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Carnaxide 0 0 0,0 3 125 417 3 210 70,0 0 0 0,0 1 12 12,0
Oeiras/S. Julido da Barra 0 0 0,0 2 90 45,0 1 60 60,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Caxias 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Pago de Arcos 0 0 0,0 6 162 27,0 1 85 85,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Algés 0 0 0,0 2 100 50,0 2 115 57,5 0 0 0,0 0 0 0,0
Cruz Quebrada/Dafundo 0 0 0,0 1 60 60,0 1 40 40,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Linda-a-Velha 0 0 0,0 1 50 50,0 2 95 475 0 0 0,0 0 0 0,0
Porto Salvo 0 0 0,0 4 75 18,8 4 130 32,5 1 36 36,0 0 0 0,0
Queijas 0 0 0,0 2 40 20,0 3 130 433 0 0 0,0 0 0 0,0
Total 0 0 0,0 24 791 33,0 19 1031 54,3 1 36 36,0 1 12 12,0

Fonte: ISSS - Centro Distrital de Oeiras

Analisando os equipamentos e servicos destinados a criancas e jovens tutelados
pela Seguranca Social em 2002, verifica-se que, no dominio da solidariedade
social, existiam 24 Creches sedeadas no Concelho de Oeiras com integracao
de 791 utentes, 19 unidades com Actividades de Tempos Livres abrangendo
um total de 1.031 criancas, funcionando ainda uma unidade de Lar de Criancas e
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Jovens e uma unidade de Centro de Acolhimento Temporario, com 36 e 12
criancas respectivamente.

Assim, em 2002 no Concelho de Oeiras, foram recenseados 45 unidades
(valéncias) sem fins lucrativos para apoio a infancia que, em conjunto,
abrangiam 1.822 criancas nas duas valéncias tradicionais mais correntes
(dirigidas ao universo infanto-juvenil) que continuam na esfera da seguranca
social - Creche e ATL - e abrangiam também 48 criancas em duas valéncias
de intervencao de tutela com casuisticas mais complexas (um Lar € um

Centro de Acolhimento).

Os chamados “jardins-de-infancia”, enquanto valéncias de solidariedade
social, estdo num novo regime de gestao tripartida, em consonancia com o
sistema educativo e ja integrados na logica do sistema pré-escolar mas com
apoios sociais suplementares, desenvolvendo-se este tipo de valéncia em 3
subsistemas: IPSS’s, Publicos/salas pré-escolares e Privados. Continua a
ser este sub-universo, dentro da populacéao infantil, aquele que dispde de um
maior numero de respostas/equipamentos e que abrangem um universo
mais alargado de utentes (dados do GDM/DAS de 2001): cerca de 4.000 em
75 valéncias (28 em IPSS’s, 12 Publicos e 35 Privados). Dos 3.956 utentes
registados em 2001, 45,4% estavam enquadrados em IPSS’s, havendo
14% integrados no Pré-escolar Publico e os restantes 40,6%

frequentavam os estabelecimentos Privados.

Nas 43 valéncias do ambito da Seguranca Social e de vocacao mais
universal (excluindo os 2 de tutela, cujo ambito é concelhio) observa-se uma
irregular distribuicao por freguesias, que nem se relaciona directamente
com o peso populacional e, consequentemente, com o0 peso do escalao
etario da infancia em cada uma delas. As freguesias de Porto Salvo e de
Paco de Arcos sao aquelas que concentram um maior numero de
equipamentos (15, que representam 1/3 do total de equipamentos do
Concelho), apesar de serem 2 freguesias com peso populacional
relativamente baixo no quadro do concelho com as suas actuais 10
freguesias (parcela de 28.526 em 162.128 municipes, ou seja, ‘grosso
modo” 35% dos equipamentos para os 17.6% dos municipes que vivem
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nestas 2 freguesias). As duas maiores freguesias em termos populacionais —
Oeiras/S. Juliazo da Barra e Linda-a-Velha (total de cerca de 57.000
habitantes, correspondentes a 35% da actual populacdo concelhia) -
dispbéem apenas de 6 equipamentos, correspondentes a 14% do total de
equipamentos. Na recente freguesia de Caxias nao é possivel, a partir dos
dados disponiveis, equacionar a situagdo ao nivel dos equipamentos de
accdo social no dominio da infancia, uma vez que 0s seus recursos ainda

nao se encontravam desagregados (da freguesia de Paco de Arcos).

Numa perspectiva de agregacdao mais geografica, considerando que
estamos perante 5 freguesias mais litorais (as da “Linha”) e 5 freguesias
mais interiores, que dividem entre si a populacdo aproximadamente em
metade (80.000 para cada lado, em n°s redondos), verificamos que temos
16 valéncias sociais com respostas para a infancia nas freguesias litorais
(supostamente mais desenvolvidas e privilegiadas, no que € a zona histérica
de “centralidade” no concelho) e 27 valéncias nas 5 freguesias mais
interiores, 0 que representa aproximadamente uma diferenca entre 1/3 e
2/3 no leque de respostas existentes nestas duas metades do concelho.
Pode estar aqui indiciado que a populacdo da zona da “Linha” resolve os
problemas da socializagcao infantil com menor recurso as politicas sociais e
que a maior parte das intervencdes que envolvem a solidariedade social

tendencialmente se processam na zona mais interior do concelho.

Nos pesos relativos entre estas duas valéncias (creche e ATL) na sua
dispersao socio-geografica, verifica-se que, na zona litoral ha muito mais
creches do que ATL’s (11 e 5, respectivamente), enquanto na zona mais
interior regista-se um tendencial equilibrio (14 creches e 13 ATL’s), o que
podera estar relacionado com vivéncias distintas na historicidade recente
destas 2 zonas e dos seus diferentes dispositivos para resolver os

quotidianos da socializagao infantil.

No sub-sistema Privado foram referenciadas 20 valéncias de Creche, com
684 utentes, correspondentes a cerca de metade do total de criancas que
frequentam este tipo de valéncia no concelho (em 8 das 9/10 freguesias,
com especial destaque para Oeiras, com 5 unidades) e 6 ATL’s, com 274
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utentes (em 4 das 9/10 freguesias), correspondentes a cerca de 18% do
total (com referéncia aos dados do GDM/DAS, 2001).

Deve chamar-se a atengéo para o facto de nao existir no concelho de Oeiras
nenhuma Creche Familiar, ou seja, como se constata no quadro, ha uma
valéncia do leque de respostas institucionalizado na Seguranca Social que
nao esta implementado em Oeiras. Serdo especificidades da realidade
concelhia, que dispensa estas solu¢gdes mais micro-dimensionadas, ou sera
um indicador de realidades sem cobertura e caréncias de intervencao

institucionalizada?

A resposta social (e educativa) de acolhimento ao nivel da primeira infancia (0-3
anos) é desenvolvida, pela Seguranca Social, por Amas referenciadas por estes
servicos. No concelho de Oeiras identificavam-se, em 2002, neste contexto, 8
Amas, estabelecidas em 3 freguesias: Algés (2), Carnaxide (4) e Linda-a-Velha (2).
Estas Amas acolhiam um total de 28 criangas repartidas da seguinte forma: 8 nas 2
Amas de Algés; 12 em Amas de Carnaxide e 8 em Amas de Linda-a-Velha.

Sobressai que este servico (institucionalmente enquadrado) é prestado apenas nas
3 freguesias referidas, ou seja, em sete freguesias do concelho (Barcarena, Caxias,
Cruz Quebrada/Dafundo, Oeiras, Pago de Arcos, Porto Salvo e Queijas) nédo é
possivel recorrer a estes servicos de acolhimento (pelo menos em regime

enquadrado pelos servigos de Seguranca Social) para criangas dos 0 aos 3 anos.

6.2 N.° de Amas e Criangas colocadas em amas, no concelho de Oeiras, por
Freguesia, em 2002
Amas Criangas colocadas
Freguesias ém amas
N.° % N.° %

Algés 2 25,0% 8 28,6%
Barcarena 0 0,0% 0 0,0%
Carnaxide 4 50,0% 12 42,9%
Caxias 0 0,0% 0 0,0%
Cruz Quebrada/Dafundo 0 0,0% 0 0,0%
Linda-a-Velha 2 25,0% 8 28,6%
Oeiras/S. Julido da Barra 0 0,0% 0 0,0%
Pago de Arcos 0 0,0% 0 0,0%
Porto Salvo 0 0,0% 0 0,0%
Queijas 0 0,0% 0 0,0%
Total 8 100,0% 28 100,0%
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Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras, 2003

De referir que, segundo os servicos locais de Seguranca Social, foram
acompanhadas 128 criancas que foram colocadas em familias de

acolhimento.

Relativamente as respostas para a idade Pré-Escolar (3 aos 5 anos), que
estdo mais detalhadamente tratadas no Capitulo da Educacgéo, € de notar a
reduzida expressao do sub-sistema Publico (Educacao) no Pré-Escolar.
Provavelmente a dindmica das IPSS’s e dos seus “ex-jardins de infancia”
(actualmente Pré-Escolares do sub-sistema da solidariedade) esvaziou a
necessidade mais premente de unidades Publicas directamente inseridas no
meio escolar. Também deve notar-se que uma percentagem significativa da
populacao que esta a educar filhos nessa faixa etaria tem preferéncia por
solucoes Privadas (ou ndo encontra outra alternativa), dando lugar a um
sub-sistema Privado (lucrativo) dentro do universo Pré-Escolar concelhio que
abrange 40% dos utilizadores. O certo é que estao 4.000 criancas com
cobertura num total concelhio que andara entre as 4.500 e as 5.000
criancas-municipes entre os 3 e os 5 anos (com base no Censo de 2001).
Parece estar aqui um eixo de debate e reflexao estratégica/prospectiva que
pode ser determinante para o cruzamento e articulacdo de politicas e de
medidas com incidéncia numa etapa matricial na socializacdo das novas

geracdes de municipes.

CRIANGAS E JOVENS EM Risco: A COMISSAO DE PROTECGAO DE CRIANCAS E JOVENS

Em 2002 foram acompanhadas pela Comissao de Proteccédo de Criancas e Jovens
de Oeiras 179 criancgas/jovens. Relativamente as problematicas dominantes, é de
referir a incidéncia de negligéncia, do abandono e do abandono escolar. Por
outro lado, ainda que ndo sejam as de maior incidéncia, as categorias "exposi¢cao a
modelos de comportamento desviante" e “maus-tratos fisicos”, surgem com alguma

relevancia.
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6.3 N.° de Processos e Criangas / jovens abrangidos

N.
Processos 179
Criangas / jovens abrangidos 179

Fonte: Relatério de Avaliagéo de Actividade da C.P.C.J. (2002)

Estas criangas/jovens distribuem-se por ambos os sexos com predominio do sexo
masculino (M = 58% e F = 42%). Como se pode verificar pela leitura do quadro, as
faixas etarias com maior incidéncia de situagbes de risco situaram-se para 0 sexo
masculino nos 13-15 anos (29,8%), seguindo-se os 10-12 anos (25%) e os 6-9
anos (20,2%), enquanto para o sexo feminino a faixa etaria predominante foi a dos
6-9 anos (28%), seguindo-se a dos 13-15 anos (25,3%) e a dos 10-12 anos
(14,7%). No computo geral, na ordem de incidéncia pelo n® de casos, a essas 3
faixas etarias referidas, seguem-se as idades dos 0-2 anos (13,4% do total de
casos) e dos 3-5 anos (10,6%).

6.4 Criangas e/ou Jovens Acompanhados pela C.P.C.J. em 2002, Segundo o Sexo e a Problematica Dominante, no Concelho
de Oeiras
M F Total
Problematicas
N.° % N. % N.° %

Abandono 21 17,50% 12 15,38% 33 16,67%
Negligéncia 58 48,33% 39 50,00% 97 48,99%
Abandono escolar 15 12,50% 9 11,54% 24 12,12%
Maus tratos fisicos 5 4.17% 5 6,41% 10 5,05%
Maus tratos psicoldgicos / abuso emocional 3 2,50% 3 3,85% 6 3,03%
Abuso sexual 0 0,00% 1 1,28% 1 0,51%
Prostituigdo infantil 0 0,00% 2 2,56% 2 1,01%
Pornografia infantil 1 0,83% 0 0,00% 1 0,51%
Exploragdo de trabalho infantil 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Exercicio abusivo de autoridade 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
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Fonte: Relatério de Avaliag&o de Actividade da C.P.C.J. (2002)

6.6 Processos Instaurados Segundo o nivel de Escolaridade das Criangas
e Jovens Acompanhados pela C.P.C.J. no Concelho de Oeiras (2002)
Nivel de Escolaridade N.° %
Sem escolaridade 30 16,76%
Pré-escolar 7 3.91%
1.2 Ciclo incompleto 52 29,05%
1.° Ciclo completo 0 0,00%
2.° Ciclo incompleto 28 15,64%
2.° Ciclo completo 5 2,79%
3.° Ciclo incompleto 1 6,15%
3.° Ciclo completo 6 3,35%
Ensino Secundario incompleto 7 3,91%
Ensino Secundario completo 0 0,00%
Frequéncia do Ensino Superior 0 0,00%
N&o definido 33 18,44%
Total| 179 100,00%
Fonte: Relatério de Avaliagéo da Actividade das C.P.C.J. em 2002
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Mendicidade 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Equsméo a modelos de comportamento 13 10.83% 4 5.13% 17 8.59%
desviantes
Corrupgéo de menores 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Prética de facto qualificado como crime 1 0,83% 0 0,00% 1 0,51%
Uso de estupefacientes 1 0,83% 2 2,56% 3 1,52%
Ingestéo de bebidas alcodlicas 1 0,83% 1 1,28% 2 1,01%
Problemas de salde 1 0,83% 0 0,00% 1 0,51%
Total 120 1 78 1 198 1
Fonte: Relatorio de Avaliagdo de Actividade da C.P.C.J. (2002)
6.5 Processos Instaurados, Segundo o Sexo e a Idade das Criangas e Jovens
Acompanhados pela C.P.C.J. no Concelho de Oeiras (2002)
M F total
N. % N.° % N.° %
0-2 13 12,50% 11 14,67% 24 13,41%
35 9 8,65% 10 13,33% 19 10,61%
6-9 21 20,19% 21 28,00% 42 23,46%
10-12 26 25,00% 11 14,67% 37 20,67%
13-15 31 29,81% 19 25,33% 50 27,93%
16-17 4 3,85% 3 4,00% 7 3,91%
18-20 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total| 104 100,00% 75 100,00% 179 100,00%




Observa-se que 29% das criangas/jovens abrangidas pela instauracdo de
processos da CPCJ de Oeiras, se situa nas categorias “1.2 ciclo incompleto”,
havendo 16,8% “sem escolaridade” e 15,64% com o “2.° ciclo incompleto”,
havendo 18,44% dos casos em que nao ha informacdo sobre o nivel de
escolaridade. Estes dados ndo podem deixar de estar relacionados com os valores
encontrados em termos de escalées etarios, € ainda com as problematicas
dominantes (abandono, abandono escolar e negligéncia). Pode considerar-se como
nitido que existe uma associagdao entre os “riscos nos menores” e a caréncia e
deficiéncia de “capital escolar” (como que excluidos precoces do dispositivo basico

e, supostamente, universal que vai produzindo o con-senso-comum).

Verifica-se, também, que 86% (154) das criangas /jovens residem com a familia
biolégica, ndo se registando n.® significativos nas outras categorias. Ndo se
obtiveram dados relativos as caracteristicas das familias, o que prejudica a leitura
diagnéstica.

6.7 Processos instaurados: agregados com quem vivem as criangas/jovens
Acompanhados pelas C.P.C.J. de Oeiras em 2001
Tipo de agregado familiar N.° %
Familia bioldgica 154 86,03%
Familia com outra relagdo de parentesco 10 5,59%
Familia sem qualquer relagéo de parentesco 5 2,79%
Crianga / jovem isolada 0 0,00%
Outros 10 5,59%
Fonte: Relatério de Avaliagéo da Actividade das C.P.C.J. em 2002

Analisando o quadro constata-se que, no Concelho de Oeiras, sdo os Tribunais
(38.51%), os Estabelecimentos de Ensino (16,77%), as unidades de Saude
(13,66%), as IPSS’s (9,94%) e os préprio Pais (6,21%), as entidades responsaveis

pelo maior nimero de sinalizacdo de casos. Destaca-se a “comunicagdo por

304



escrito” nas modalidades de contacto para a sinalizagdo a CPCJ (o que decorre do
caracter formal das principais entidades sinalizadoras).

6.8 Processos Instaurados, Segundo as entidades sinza(;iozzadoras das situagoes de risco a C.P.C.J. de Oeiras em
Entidade N. %
Proprios 1 0,62%
Pais 10 6,21%
Familiares 5 3,11%
Vizinhos e particulares 0 0,00%
Comiss&o de Protecgao de Criangas e Jovens 2 1,24%
Ministério Publico 0 0,00%
Autoridades Policiais 6 3,73%
Servigos da Seguranga social 0 0,00%
Entidades da Salde 22 13,66%
Entidades do Ensino 27 16,77%
Tribunais 62 38,51%
Instituicdes de apoio a criangas e jovens 16 9,94%
Instituto de Reinsergao Social 2 1,24%
Autarquias 3 1,86%
Comiss&o Local de Acompanhamento do RS 0 0,00%
Projectos 3 1,86%
Outros 2 1,24%
Total 161 100,00%
Fonte: Relatério de Avaliagéo da Actividade das C.P.C.J. em 2002

6.9 Modalidades de contacto na sinalizagéo das situagoes de risco a C.P.C.J. de Oeiras em
2002
tipo N.° %
Comunicacéo presencial 23 14,38%
Comunicagéo por telefone 3 1,88%
Comunicagéo por escrito 134 83,75%
Fonte: Relatério de Avaliagéo da Actividade das C.P.C.J. em 2002

6.10 Processos Instaurados, Segundo as Medidas Aplicadas pela C.P.C.J. no Concelho de Oeiras em 2002
M F Total
N.° % N.° % N.° %
Apoio aos pais 89 70,63% 55 51,40% 144 61,80%
Apoio a outros familiares 3 2,38% 21 19,63% 24 10,30%
Apoio a crianga / jovem 32 25,40% 28 26,17% 60 25,75%
Confianga a pessoa idonea 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
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Colocagao sob guarda de pessoa 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
idonea seleccionada para adopgéo ’ ' '

Acolhimento familiar 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Acolhimento institucional 2 1,59% 3 2,80% 5 2,15%

Total 126 100,00% 107 100,00% 233 100,00%

Fonte: Relatério de Avaliagéo da Actividade das C.P.C.J. em 2002

Relativamente as medidas aplicadas pela C.P.C.J. em QOeiras, ha que referir que a
maioria consiste em intervencao de “apoio aos pais” (70,63% nos casos do sexo
masculino e 51,4% nos casos do sexo feminino), seguindo-se o “apoio a

crianca/jovem” (25-26%).

Populacao Idosa — Pensodes, Equipamentos e Servicos

O Concelho de Oeiras tem, no Censo de 2001, um universo total de 24.153
municipes que tém 65 ou mais anos de idade (tendo-se registado um acréscimo de
+52.6% deste grupo etario na ultima década), sendo o total de Pensionistas em
2002 (Anuario 2002, INE 2003) de 28.074, dos quais 6.742 sao Pensionistas de
Sobrevivéncia, para além das Pensdes por Invalidez (3.477) ou por Velhice (os
restantes 17.855) que atingem toda a escala da hierarquia social.

6.11 Distribuicdo dos pensionistas em 2002
Invalidez Velhice | Sobrevivéncia | Total

N.° 3477 17855 6742 28074
% 12,39% 63,60% 24,02% 100,00%
N.° 62328 266309 105336 433973

% 14,36% 61,37% 24.27% 100,00%
Fonte: Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Oeiras

GL

Ascendeu a 131.389.000€ (cerca de 26 milhdes de contos) o montante total das
Pensdes pagas em 2002, o que equivale a média de cerca de 926 contos anuais
pagos a cada beneficiario, numa média de cerca de 66 contos mensais (vezes 14
meses) no coOmputo geral e cerca de 37,5 contos mensais para os casos mais

precarios da Sobrevivéncia.

6.12 Distribuicéo das pensdes pagas em 2002
| Invalidez | Velhice | Sobrevivéncia Total
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Oeiras N. 15125 98547| 17717 131389
% 11,51%] 75,00% 13,48%  100,00%j

ol N. 2323520 1292971 253111 1.778.834
% 13,06%| 72,70%) 14,23%|  100,00%

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

(€)

6.13 Distribui¢do da pensdo média mensal paga pela Seguranga Social em 2002

Invalidez Velhice Sobrevivéncia
Oeiras 310,72 394,24 187,70
GL 266,28 346,80 171,64

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

O Quadro que se segue permite uma analogia com os concelhos do NUT Il da
Grande Lisboa, em que se insere o concelho de Oeiras. Pode verificar-se a
evolugdo recente dos pensionistas, diferenciados nas suas tipologias, com
referéncia aos dados de 2001/2002, ou seja, do presente século, onde se podem
verificar valores de crescimento mais elevados por analogia com a Grande
Lisboa, com um valor especialmente elevado no que respeita aos Pensionistas de
Sobrevivéncia (acima do dobro do NUT), que correspondem ao grupo-alvo ou sub-
universo mais em foco na aplicagao das politicas sociais no terreno, uma vez que

se trata da populagao idosa mais carenciada e vulneravel.

6.14 Crescimento dos pensionistas entre 2001/2002
Zona Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Grande Lisboa 1,74 -2,26 2,94 1,22
IAmadora 3,07 -4,80 5,52 2,31

Cascais 2,65 -3,79 3,84 2,79
Lisboa 0,43 0,16 0,98 0,86
Loures 0,17 -7,09 1,95 0,20
Odivelas 63,80 50,98 65,19 70,44
Oeiras 2,35 -6,31 3,75 3,56
Sintra 3,34 -3,02 5,10 3,25
\Vila Franca de Xira 1,71 -5,38 3,27 2,65

Fonte: Anudrio Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Analisando os equipamentos e servigos destinados a populagdo idosa tutelados
pela Seguranca Social em 2002, verifica-se que, no dominio da solidariedade
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social, existiam 14 Centros de Dia sedeados no Concelho de Oeiras com
integracdo de 795 utentes, 13 unidades com Servico da Apoio Domiciliario
abrangendo um total de 476 utilizadores, 8 Centros de Convivio com um conjunto
de 275 utentes e 8 Lares com 204 idosos, num total de 1.750 idosos abrangidos
pelo conjunto de 43 valéncias.

6.15 Equipamentos e Servigos no ambito da Seguranga Social destinados a populagao Idosa, por Freguesia (2002)

Tipo de valéncia
Centro de convivio Centro de dia Lar de idosos Servigo de apoio domiciliario

Freguesia N u Média N u Média N u Média N U Média
Algés 1 50 50,0 1 80 80,0 1 36 36,0 2 114 0,0
Barcarena 2 50 25,0 1 40 40,0 1 8 8,0 1 50 0,0
Carnaxide 0 0 0,0 2 110 55,0 0 0 0,0 1 55 55,0
Caxias 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Cruz Quebrada/Dafundo 1 50 50,0 1 35 35,0 0 0 0,0 1 20 0,0
Linda-a-Velha 0 0 0,0 2 150 75,0 1 42 42,0 1 30 0,0
Oeiras/S Juligo da Barra 1 30 30,0 1 60 60,0 1 60 60,0 1 30 0,0
Pago de Arcos 1 50 50,0 3 180 60,0 1 10 10,0 3 120 0,0
Porto Salvo 1 30 30,0 1 30 30,0 0 0 0,0 1 20 0,0
Queijas 1 15 15,0 2 110 55,0 3 48 16,0 2 37 0,0
Total| 8 275 344 14 795 56,8 8 204 255 13 476 36,6

Fonte: ISSS - Centro Distrital de Oeiras

E de notar que se verifica aqui algum desfasamento entre fontes, uma vez
que o INE (Anuario 2002) indica a existéncia de 21 Lares em 2001, quando a
Seguranca Social em 2002 regista apenas 8. Os restantes 13 Lares
detectados sdo Privados (desconhecendo-se 0 n.? de utentes abrangidos?)
Essa discrepancia alarga-se, em menor escala, aos Centros de Dia (14
contra 11) e ao Apoio Domiciliario (13 contra 11), ndo se verificando dupla
fonte em relacdo aos Centros de Convivio, que sao respostas com menor

grau de institucionalizagéo.

As valéncias predominantes ao nivel concelhio em 2002 eram, sem duvida, os
Centros de Dia (14) e o Apoio Domiciliario (13), abrangendo, em conjunto, 72.6%
dos utentes. Seguidamente, 15.7% frequentavam Centros de Convivio (8), uma
valéncia mais flexivel, enquanto os restantes 11.7% dos utentes se encontravam

abrangidos pelos Lares n&o lucrativos (8).
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Nas 43 valéncias tuteladas pela seguranca social e destinadas a populacéo idosa
e a semelhangca com o que se observou com 0s equipamentos para a infancia,
também se regista uma irregular distribuicao por freguesias, que nem se
relaciona directamente com o peso populacional e, consequentemente, com o peso
do escaldo etario dos idosos em cada uma delas. As freguesias de Queijas e de
Paco de Arcos sdo aquelas que concentram um maior nimero de equipamentos
(16, que representam acima de 1/3 do total de equipamentos do Concelho), apesar
de serem 2 freguesias com peso populacional relativamente baixo no quadro do
concelho e das suas actuais 10 freguesias (23.573 em 162.128 municipes, ou seja
14.5% do total concelhio). Por exemplo, a freguesia de Carnaxide, que € a terceira
mais populosa (com 21.354 habitantes) dispéem apenas de 3 equipamentos,
correspondentes a 14% do total de equipamentos. Também para este grupo-alvo
da intervengéo social de solidariedade, ndo € possivel equacionar a situagdo na
recente freguesia de Caxias, a partir dos dados disponiveis, uma vez que 0s seus
recursos ainda nao se encontravam desagregados da freguesia de Paco de Arcos.

Numa perspectiva de agregacdo mais geografica, prolongando a logica das 5
freguesias mais litorais (as da “Linha”) e das 5 freguesias mais interiores (as do eixo
“A5”), que dividem entre si a populagado aproximadamente em metade, verificamos
que temos 20 unidades com respostas sociais para idosos nas freguesias litorais
(supostamente mais desenvolvidas e privilegiadas) e 23 unidades nas 5 freguesias
mais interiores, o que demonstra um tendencial equilibrio. Na zona litoral h4 6
Centros de Dia e 7 unidades de Apoio Domiciliario, que sdo as valéncias para
idosos com vocagao mais universalista, registando-se também nessa zona 3 Lares
(onde estdo metade dos utentes nessa valéncia no concelho) e 4 Centros de
Convivio. Na zona mais interior hd 8 Centros de Dia e 6 unidades de Apoio
Domiciliario, para além de 5 Lares e 4 Centros de Convivio.

No sub-sistema Privado foram referenciadas 25 valéncias de Lar, com 554
utentes, correspondentes a cerca de 70% do total de utilizadores que estao
inseridos neste tipo de valéncia no concelho (em 5 das 9/10 freguesias, com
especial destaque para Queijas, com 5 unidades), 5 valéncias de Centro de Dia,
com 34 utentes (em 5 das 9/10 freguesias), correspondentes a cerca de 3% do
total de utilizadores deste tipo de valéncia no concelho, 2 valéncias de Servico de
Apoio Domiciliario, com 10 utentes (em 2 das 9/10 freguesias), correspondentes
a cerca de 2% do total (com referéncia aos dados do GDM/DAS, 2001).

Intervencao em situacdes muito vulneraveis

309



Linha de emergéncia

Em 2002, a linha de emergéncia social 144, servico que tem como fungao prestar
auxilio a cidadaos em situagcao de risco/exclusado social a nivel nacional através do
estabelecimento de parcerias entre os servicos publicos de seguranca social e
organiza¢des ndo governamentais/instituicdes particulares de solidariedade social,
sinalizou um total de 51 situagdes. Como se pode constatar pelo quadro seguinte
sao trés as freguesias que apresentam um maior nimero de situacbes de recurso a
este servico, a saber: Algés com 13 casos registados (25,5%), Oeiras com 10
(19,6%) e Porto Salvo com 9 situacgdes identificadas (17,7%).

6.16 N.° de situagdes sinalizadas pelo 144, no Concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002

Freguesias Situagdes sinalizadas pelo 144

N.° %

Algés 13 25,5%
Barcarena 4 7,8%
Carnaxide 7 13,7%
Caxias 0 0,0%
Cruz Quebrada/Dafundo 4 7,8%
Linda-a-Velha 0 0,0%
Oeiras/S. Julido da Barra 10 19,6%
Pago de Arcos 3 5,9%
Porto Salvo 9 17,7%
Queijas 1 2,0%
Total 51 100,0%
Fonte: ISSS - Centro Distrital/Oeiras, 2003

Entdo, em 3 das 10 freguesias do concelho observaram-se 32 situagbes em que
existiu a necessidade de recorrer ao servigo da linha de emergéncia social, o que
traduz um peso relativo aproximado de 63%. As restantes freguesias do concelho
registaram 19 situacdes de recurso a emergéncia social, 0 que representa um peso
relativo de 37%. De entre este Ultimo grupo de freguesias deve destacar-se
Carnaxide que regista 7 situagdes sinalizadas pela linha 144.

Note-se que a andlise destes dados, relativamente “abstractos”, ndo revela em que
situagdes/circunstancias os cidadaos recorrem a este tipo de servigo. Seria util
promover um conhecimento tipolégico das situacbes e quais 0s respectivos
encaminhamentos e para que tipo de respostas ou solugoes.

Atendimentos de acc¢ao social
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Durante o ano de 2002 foram realizados pelos servigos locais de seguranga social
1779 atendimentos no ambito da accao social. Estes 1779 atendimentos resultaram
em 1060 processos com intervencéo do servigo local.

6.17 N.° de atendimentos de ac¢ao social e processos com intervencao, no concelho de
Oeiras, por freguesia, em 2002
N.° de atendimentos de N.° de processos com
Freguesias acgao social (2002) intervengéo (2002)
N.° % N.° %
Algés 234 13,2% 126 11,9%
Barcarena 118 6,6% 91 8,6%
Carnaxide 219 12,3% 86 8,1%
Caxias 43 2,4% 67 6,3%
Cruz Quebrada/Dafundo 110 6,9% 47 4,4%
Linda-a-Velha 157 8,8% 61 5,8%
Oeiras/S. Julido da Barra 279 15,7% 243 22,9%
Pago de Arcos 283 15,9% 104 9,8%
Porto Salvo 247 13,9% 208 19,6%
Queijas 89 5,0% 27 2,6%
Total 1779 100,0% 1060 100,0%
Fonte: ISSS — Centro Distrital / Oeiras, 2003

Ao nivel da freguesia observa-se que é nas freguesias de Pago de Arcos (283),
Oeiras (279), Porto Salvo (247), Algés (234) e Carnaxide (219) que se concentram
grande parte dos atendimentos de acgdo social, representando, este grupo de 5
freguesias perto de 71% do total de atendimentos.

A tradugéo destes atendimentos em processos de intervengcado promovidos pelos
servigos locais, emerge com maior intensidade em duas freguesias: Oeiras, com

243 processos de intervencao (23%) e Porto Salvo com 208 processos (20%).

Apoios econémicos a familias

A accéao social do servigo local do concelho de Oeiras concedeu, durante o ano de
2002, apoios economicos a 470 familias residentes em freguesias do concelho. No
plano da freguesia regista-se que sao familias residentes em Pago de Arcos (119)
que mais recorrem e beneficiam a este tipo de apoio, quer ele seja, ou nao,
eventual. Os apoios prestados a familias residentes nesta freguesia representam
mais de 25% do total de apoios concedidos durante o periodo em analise. Numa
“segunda linha” encontramos, a receberem apoios econémicos, familias residentes

nas freguesias de Porto Salvo (75), Oeiras (72) e Algés (64).
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Neste conjunto de quatro freguesias € possivel identificar um total de 330
familias com necessidade de recorrer ao apoio econémico dos servicos
locais de seguranca social, representando 70% do total de apoio

econdmicos concedidos no concelho de Oeiras.

6.18 N.° de familias com apoio econémico de acgéo social, no Concelho de
Oeiras, por freguesia, em 2002
Familias com apoio econémico de acgéo
Freguesias social
N. %

Algés 64 13,6%
Barcarena 48 10,2%
Carnaxide 35 74%
Caxias 0 0,0%
Cruz Quebrada/Dafundo 19 4,0%
Linda-a-Velha 32 6,8%
Oeiras/S. Juligo da Barra 72 15,3%
Pago de Arcos 119 25,3%
Porto Salvo 75 16,0%
Queijas 6 1,3%
Total 470 100,0%
Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras, 2003

Pode-se verificar que sao identificadas 7 tipologias de apoio econdémico ao nivel da
acgao social: caréncia econdémica de individuos e/ou familias, angariagéo de apoio
domiciliario, problemas ligados a toxicodependéncia, apoio a integracao em lares
lucrativos, ajudas técnicas, apoios em emergéncia social e apoio a individuos

portadores de HIV e suas familias.

Pelo quadro seguinte, segundo informacao dos servicos de Seguranca Social de
Oeiras, observa-se que o apoio econdmico no contexto da acgcdo social é
predominantemente prestado em duas tipologias: a caréncia econémica (282) que
representa 60% do total de apoios concedidos e o0 apoio a integragdo de idosos em
lares lucrativos (84). Os restantes apoios sdo contabilizados da seguinte forma:
para problematicas relacionadas com a toxicodependéncia foram concedidos 39
apoios econdmicos, em ajudas técnicas 36, situagdes relacionadas com HIV 13,
para angariacdo de servicos de apoio domicilidrio 9 apoios econdémicos e para
situacdes de emergéncia social 7 apoios.

6.19 N.° de familias com apoio econdémico de acgao social por rubrica orgamental, no Concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002
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Frequesias Caréncia Apoio domiciliario Toxicode;pendénci Lares lucrativos Ajudas técnicas | Emergéncia social HIV
N. % N. % N. % N. % N. % N. % N.° %

Algés 30 10,6% 2 22,2% 3 7,7% 24 28,6% 0 0,00% 4 57,1% 1 7%
Barcarena 23 8,2% 0 0,00% 6 154% 4 4,8% 1 30,6% 0 0,0% 4 30,8%
Carnaxide 15 5,3% 2 22,2% 1 2,6% 12 14,3% 3 8,3% 0 0,0% 2 15,4%
Caxias 0 0,0% 0 0,00% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Cruz Quebrada 2 0,7% 2 22,2% 2 5,1% 1" 13,1% 2 5,6% 0 0,0% 0 0,0%
Linda-a-Velha 18 6,4% 0 0,0% 5 12,8% 4 4,8% 4 11,1% 0 0,0% 1 7%
Oeiras 53 18,8% 0 0,0% 7 18,0% 2 2,4% 7 19.4% 1 14,3% 2 15,4%
Paco de Arcos 83 29,4% 3 33,3% 12 30,8% 19 22,6% 1 2,8% 0 0,0% 1 7,7%
Porto Salvo 55 19,5% 0 0,00% 3 7,7% 6 7,1% 8 22,2% 1 14,3% 2 15,4%
Queijas 3 1,1% 0 0,00% 0 0,0% 2 2,4% 0 0,0% 1 14,3% 0 0,0%

N. 282 100% 9 100% 39 100% 84 100% 36 100% 7 100% 13 100%
o 60,0% 1,9% 8,3% 17,9% 7% 1,5% 2,8%

Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras, 2003

Na desagregacao por freguesias, torna-se perceptivel que os apoios relativos a
situagbes de caréncia econémica revelam uma concentragcao (perto de 69% dos
apoios concedidos nesta rubrica) em trés freguesias: Paco de Arcos (83), Porto
Salvo (55) e Oeiras (53). Sao, também, de destacar as situacdes identificadas nas
freguesias de Algés (30), Barcarena (23), Linda-a-Velha (18) e Carnaxide (15). Os
apoios para angariagao de servicos de apoio domiciliario foram contabilizados
num total de 9 durante o ano de 2002 e séo referenciados em 4 das 10 freguesias
do concelho, e com pesos relativos equilibrados: Algés (2), Carnaxide (2), Cruz
Quebrada (2) e Pago de Arcos (3). No caso de problematicas relacionadas com
situacdes de toxicodependéncia devem-se destacar os 12 apoios econémicos
concedidos na freguesia de Pago de Arcos, que representam 31% dos apoios
concedidos nesta rubrica e, também, os concedidos na freguesia de Oeiras (7),
Barcarena (6) e Linda-a-Velha (5). Quanto a rubrica que prevé apoios para
integracdo em lares lucrativos destaca-se a freguesia de Algés com 24 apoios
concedidos e Pago de Arcos com 19. Carnaxide (12) e Cruz Quebrada (11)
completam o quadro das freguesias em que predominam os apoios neste dominio.
Dos 36 apoios concedidos no ambito das ajudas técnicas, 26 sdo subdivididos por
3 freguesias: Barcarena (11), Porto Salvo (8) e Oeiras (7). Na freguesia de Algés (4)
foram concedidos mais de 50% dos apoios prestados no contexto da emergéncia
social. As restantes freguesias onde se tornou necessario accionar estes apoios
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foram Oeiras, Porto Salvo e Queijas (um apoio em cada uma desta freguesias). Os
apoios econdmicos, atribuidos no ambito da accado social, para problematicas
relacionadas com o “HIV” contabilizaram-se, em 2002, num total de 13 e foram
concedidos em Barcarena (4), Carnaxide, Oeiras e Porto Salvo, com 2 apoio cada e
Algés, Linda-a-Velha e Pago de Arcos, com um apoio em cada.

Em resumo pode-se observar que em Algés, Barcarena, Carnaxide, Oeiras, Paco
de Arcos e Porto Salvo predominaram os apoios concedidos na rubrica de caréncia
economica. Na freguesia de Cruz Quebrada predominaram os apoios para lares
lucrativos, o que também assume alguma expressdao em Algés e Carnaxide. Em
Paco de Arcos, tal como em Porto Salvo, assumem relevo, para além dos
referenciados atras, os apoios na rubrica toxicodependéncia e na rubrica lares

lucrativos.

Rendimento Minimo Garantido (RMG) / Rendimento Social de Insercio (RSI)

distribuicao dos beneficiarios do RMG pelos concelhos da GL

‘ amadora
H cascais

lisboa

loures
modivelas

oeiras

| ‘ ‘ asintra
.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% g  vila franca de xira

Grafico 6.1 fonte: Anuario Estatistico da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, 2003.

Em 2002 o concelho de Oeiras contava com a existéncia de 4.479 pessoas
abrangidas pelas prestacoes do RMG/RSI, com caracteristicas de distribuigao
muito idénticas as do NUT GL e dos outros concelhos que o integram, ou seja,
mais mulheres (titulares) do que homens, a volta de metade com menos de 24
anos e nos restantes grupos etarios, uma ligeira prevaléncia do escalao 25-39 anos
e pesos muito aproximados nos escaldes dos 40-54 e dos 55+ anos.

6.20 Beneficiarios do RMG/RSI, segundo o sexo e a idade, em 2002

Sexo Idade
Regiéo / concelho Total 2539 | 4054 | 55e +

H M -24 anos
anos anos | anos

Grande Lisboa 29889 | 35312 | 65201 | 33748 | 12535 | 9528 | 9390
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/Amadora 3898 | 4982 | 8880 | 5052 1541 1143 | 1144
Cascais 2628 | 2976 | 5604 | 2754 1048 837 965
Lisboa 11473 | 12874 | 24347 | 12147 | 5000 | 3883 | 3317
Loures 4159 | 4805 | 8964 | 4558 1765 | 1228 | 1413
Odivelas 0 0 0 0 0 0 0
Oeiras 2016 | 2463 | 4479 | 2418 730 698 633
Sintra 4270 | 5477 | 9747 | 5231 1875 | 1296 | 1345
Vila franca de Xira 1445 | 1735 | 3180 | 1588 576 443 573
Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

distribuicdo dos beneficiarios do RMG/RSI, no
concelho de Oeiras por sexo

55%

wH M
Grafico 6.2 Fonte: Anuario Estatistico da Regiédo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

distribuicdo dos beneficiarios do RMG/RSI no concelho de Oeiras
segundo o grupo etario
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Gréfico 6.3 Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

by

Relativamente a distribuicdo por tipos de familia, verificamos também uma
correspondéncia geral entre Oeiras e a GL, ou seja, uma prevaléncia de familias
mono parentais femininas, a que se seguem as familias nucleares com filhos e

havendo nos isolados em Oeiras uma prevaléncia das mulheres.

6.21 Distribuicdo dos beneficiarios do RMG segundo o tipo de familia em 2002

Mono Mono
parental | parental
masculino | feminino

Individuos | Individuos
isolados isolados Outras
(H) M)

Nuclear | Nuclear
Total s/filhos | cffilhos | Alargada
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65201 4372 | 23167 2947 1461 24526 3773 3757 1198
Grande Lisboa
100,00% | 6,71% | 3553% | 4,52% | 2,24% | 37,62% | 5,79% 576% | 1,84%
4479 265 1529 167 95 1846 177 236 164
Oeiras
100,00% | 592% | 34,14% | 3,73% | 2,12% | 4121% | 3,95% 527% | 3,66%

Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

No que respeita aos valores das prestagdes encontramos em Oeiras uma maior
incidéncia no primeiro escaldo, ou seja, 38,5% (acima de 1/3) recebe prestacoes
até aos 50€, enquanto na GL a maior incidéncia é no escaldo dos 100 aos 200<€.

Nos escalées mais elevados, o concelho de Oeiras tem sempre pesos relativos

mais baixos do que os que se registam como médias da GL.

6.22 Distribuigao dos beneficiarios do RMG segundo o valor da prestagao em 2002 (€)

Total 0-50€ 50-100€ 100-200€ | 200-300€ | 300-400€ 42%?;
N. 65201 15286 7538 18201 12473 6522 5181
Grande Lisboa
% 100,00% 23,44% 11,56% 27,92% 19,13% 10,00% 7,95%
o6l N.° 4479 1724 455 968 733 326 273
giras
% 100,00% 38,49% 10,16% 21,61% 16,37% 7,28% 6,10%

Fonte: Anuério Estatistico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Na distribuicdo segundo a duragédo da prestacao (sempre com referéncia a 2002),
também se encontram correspondéncias entre Oeiras e a GL, ou seja, prevaléncia
dos beneficiarios que se encontram no programa ao longo de um periodo que
varia entre os 3 e os 5 anos (37-60 meses), seguindo-se 0s que estdo no
programa ao longo de um periodo entre os 2 e os 3 anos. Os que, em 2002,

estavam ha mais de 5 anos, eram 641 (na ordem dos 15% do total).

6.23 Distribuicéo dos beneficiarios do RMG segundo a duragéo da prestagéo em
2002
Total | 042m | 13-36m | 37-60m | 60€mas
meses
N. 65201 8870 21792 24026 10513
Grande
Lisboa % | 10000% | 1360% | 3342% | 3685% | 16,12%
N.° 4479 424 1515 1899 641
Oeiras
% 100,00% 9,47% 33,82% 42,40% 14,31%
Fonte: Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003
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Quando verificamos a distribuicao dos beneficiarios pelos escalées de rendimento
mensal, constatamos também as equivaléncias nos pesos relativos entre Oeiras e a
GL, com prevaléncias dos dois escaldées das extremidades da escala, ou seja, em
primeiro lugar os beneficiarios com rendimentos até aos 50€ (cerca de 1/3),
seguidos pelos beneficiarios com rendimentos acima dos 400%€.

6.24 Distribuicéo dos beneficiarios do RMG segundo o escaldo de rendimento mensal em 2002 (€)

400€e

Total 0-50€ 50-100€ | 100-200€ | 200-300€ | 300-400€ mais

N° | 65201 18061 3431 11869 10348 9517 11975
% | 100,00% | 27,70% 5,26% 18,20% 15,87% 14,60% 18,37%
N° 4479 1404 110 640 545 738 1042

% | 100,00% | 31,35% 2,46% 14,29% 12,17% 16,48% | 23,26%
Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2003

Grande Lisboa

Qeiras

Convém verificar o0 movimento recente nas dinamicas do RMG/RSI, até por que os
dados disponiveis permitem algumas desagregagcdes ao nivel das freguesias.
Pode-se verificar que, no ano de 2002, foram apresentados 430 requerimentos no
concelho de Oeiras, tendo sido deferidos 265 processos (61,63%). Relativamente
aos casos deferidos, 94 (35,5%, ou seja, cerca de 1/3) sdo de municipes residentes
na zona das freguesias mais litorais, registando-se 2/3 dos casos (171) na zona
das freguesias mais interiores, com especial incidéncia na freguesia de
Carnaxide (com 75 casos deferidos, o maior numero de entre as 10 freguesias).

6.25 Requerimentos de R.MG/RSI por freguesia do Concelho de Oeiras em 2002

Freguesias Deferidos | Indeferidos Total Deferidos Indeferidos
(N.°) (%)
Algés 19 20 39 48,72% 51,28%
Barcarena 16 11 27 59,26% 40,74%
Carnaxide 75 21 96 78,13% 21,88%
Caxias 24 18 42 57,14% 42,86%
Cruz Quebrada/Dafundo 12 2 14 85,71% 14,29%
Linda-a-Velha 22 14 36 61,11% 38,89%
Oeiras/S. Julido da Barra 29 24 53 54,72% 45,28%
Pago de Arcos 10 14 24 41,67% 58,33%
Porto Salvo 42 38 80 52,50% 47,50%
Queijas 16 3 19 84,21% 15,79%
Total 265 165 430 61,63% 38,37%
Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras
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6.26 Distribuicao dos requerimentos de R.M.G./RSI por
freguesias do Concelho de Oeiras em 2002
Freguesias %

Algés 9,07%
Barcarena 6,28%
Camaxide 22,33%
Caxias 9,77%
Cruz Quebrada/Dafundo 3,26%
Linda-a-Velha 8,37%
Oeiras/S. Julido da Barra 12,33%
Pago de Arcos 5,58%
Porto Salvo 18,60%
Queijas 4,42%
Total 100,00%
Fonte: ISSS — Centro Distrital / Oeiras

Se atentarmos na distribuicado de requerimentos por freguesias, destacam-
se 2 freguesias de interior, a ja referida Carnaxide (que registou 22,33%
dos requerimentos e tem 13,17% da populacédo total concelhia) e Porto
Salvo (que registou 18,6% dos requerimentos, tendo 8,46% do total da
populacdo concelhia), o que contrasta, por exemplo, com a freguesia sede
do concelho (que tem 21,5% do total da populacdo concelhia e registou
apenas 12,33% dos requerimentos). O que distingue essas duas freguesias
de maior incidéncia é que Carnaxide teve 78,13% dos seus requerimentos
deferidos, enquanto Porto Salvo teve apenas cerca de metade dos seus
requerimentos deferidos. E de ter presente que, no total do concelho, se
registaram 38,37% de indeferimentos, sendo excepcoes as freguesias de
Cruz Quebrada/Dafundo, Queijas e Carnaxide (com indeferimentos na
ordem dos 14 - 22%, ou seja, metade da tendéncia nas restantes
freguesias).

6.27 N ° de Processos de R.M.G entrados na Comissao Local de Acompanhamento do
Concelho de Oeiras para Informagao Social, por freguesia, em 2002
Freguesias N. %
Algés 34 9,04%
Barcarena 26 6,91%
Camaxide 79 21,01%
Caxias 16 4,26%
Cruz Quebrada/Dafundo 14 3.72%
Linda-a-Velha 33 8,78%
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Oeiras/S. Julido da Barra 38 10,11%
Pago de Arcos 37 9,84%
Porto Salvo 80 21,28%
Queijas 19 5,05%
Total 376 100,00%

Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras

6. 28 N ° de acordos de inser¢do de R.M.G/RSI assinados
por Freguesias do Concelho de Oeiras em 2002
Freguesias N.© %

Algés 40 13,70%
Barcarena 10 3,42%
Carnaxide 55 18,84%
Caxias 34 11,64%
Cruz Quebrada/Dafundo 8 2,74%
Linda-a-Velha 36 12,33%
Oeiras/S. Juliao da Barra 41 14,04%
Pago de Arcos 15 5,14%
Porto Salvo 51 17,47%
Queijas 2 0,68%
Total 292 | 100,00%
Fonte: ISSS - Centro Distrital/Oeiras

No ano de 2002 foram assinados 292 acordos de inser¢cdo, mantendo-se o
destaque para as freguesias de Carnaxide e Porto Salvo, seguidas por Oeiras,
Algés, Linda-a-Velha e Caxias.

6.29 N ° de Processos de RMG/RSI em acompanhamento por
Freguesias do Concelho de Oeiras em 2002
Freguesias N.° %

Algés 45 4,74%
Barcarena 76 8,00%
Carnaxide 172 18,11%
Caxias 73 7,68%
Cruz Quebrada/Dafundo 20 2,11%
Linda-a-Velha 59 6,21%
Oeiras/S. Julido da Barra 152 16,00%
Paco de Arcos 100 10,53%
Porto Salvo 218 22,95%
Queijas 35 3,68%
Total 950 100,00%
Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras
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Com base nos dados do ISSS — Centro Distrital de Lisboa/Servicos Locais de
Oeiras, verifica-se que havia 950 processos em acompanhamento em 2002. A
freguesia de Porto Salvo é aquela em que se regista o maior n? de processos
em acompanhamento (218, que equivalem a 23% do total, numa freguesia que
tem 8,43% da populagao concelhia total), seguindo-se as freguesias de Carnaxide,
de Oeiras/S. Julido da Barra e de Pago de Arcos (as que estdo entre 10% e 18%
do total de processos em curso).

6.30 N ° de acordos de insergédo de R.M.G./RSI activos por
Freguesias do Concelho de Oeiras em Abril de 2003
Freguesias N.2 %

Algés 25 8,42%
Barcarena 35 11,78%
Carnaxide 35 11,78%
Caxias 31 10,44%
Cruz Quebrada/Dafundo 0 0,00%
Linda-a-Velha 18 6,06%
Oeiras/S. Julido da Barra 36 12,12%
Pago de Arcos 9 3,03%
Porto Salvo 108 | 36,36%
Queijas 0 0,00%
Total 297 | 100,00%
Fonte: ISSS - Centro Distrital / Oeiras

Se conjugarmos os 2 ultimos quadros verificamos que apenas perto de 1/3
dos 950 processos em acompanhamento estavam com acordos de
insercao activos em Abril do corrente ano de 2003, o que se traduz em
297, continuando a destacar-se a freguesia de Porto Salvo (36,36% do total
de acordos activos), seguindo-se as freguesias de Oeiras, Caxias,
Barcarena e Carnaxide (todas estas entre os 12 e os 14% do total de
acordos activos).

Outras respostas e linhas de intervencio

Para além das respostas convencionais promovidas institucionalmente de
forma continua e estruturada, que tém vindo a ser descritas, desenvolvem-
se outros programas e dispositivos, de caracter mais transversal e que

também contribuem para o desenvolvimento de politicas sociais activas num
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concelho urbanita, metropolitano e complexo, como é Oeiras. Foi
disponibilizada informacdo que se refere essencialmente aos principais
niveis de intervengdo estratégica da Accao Social autarquica, de onde se
destacam, para além dos apoios as IPSS’s e a outras Organizacbes de
natureza associativa ou humanitaria, a Promocao de Habitos de Vida e
Comportamentos Saudaveis, a Intervencado na area da Infancia, Iniciativas
dirigidas a Populacdo Idosa, Iniciativas e Projectos de Formacgdo e
Empregabilidade, Projectos na area da Prevencao das Toxicodependéncias,
Programas de Promocdo da Inclusdo Social e Civica e Igualdade de
Oportunidades e Programas e Accbes de Inclusdo de Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, todos estes niveis com diversas modalidades. Ainda no plano
das iniciativas autarquicas, e sempre em estratégias de rede e parcerias,
deve destacar-se o Programa “Oeiras Solidaria”, que procura mobilizar as
empresas do concelho, através de um “Clube de Investidores em
Responsabilidade Social” e mantém uma “Bolsa de Projectos”, com
materializagdes recentes como € o caso, por exemplo, da aquisicdo de uma
carrinha para a Associacao de Surdos da Linha; a Rede de Centros de Apoio
aos Jovens, que se encontra em fase de alargamento, nomeadamente
através de parcerias com equipas ou organizagdes que actuam em Bairros

Municipais.

Constituindo as autarquias (Camara e Juntas de Freguesia) entidades
determinantes para as politicas sociais locais e territorializadas, nao se deve
esquecer que a maior fatia da accao social e da solidariedade activa
sempre foi, e continua a ser, da responsabilidade e iniciativa das
IPSS’s, a que se devem acrescentar as iniciativas de caracter Voluntario e
as diversas respostas, pontuais ou sistematicas, por parte quer das
Paréquias, quer das Juntas de Freguesia, quer de organizacoes
humanitarias de solidariedade social, como sejam, por exemplo, o Banco
Alimentar contra a Fome ou a AMI, num universo difuso e abrangente que
ainda nao esta suficientemente inventariado nem caracterizado nas suas

modalidades e resultados.

Sub-universo da populacao mais vulneravel
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Cruzando indicadores é possivel configurar os contornos do sub-universo
da populacao mais vulneravel no concelho de Oeiras, cujo nlcleo duro (os
directamente afectados e os seus envolventes e interdependentes) andara
na ordem dos 30.000 municipes (0 que representa cerca de 20% dos
municipes).

Os desempregados beneficiarios de prestacdes de desemprego registados
em 2002 eram 4.785, dos quais, 2.505 eram mulheres (representando
52,3% do total).

Em 2002, havia no concelho 4.479 beneficiarios na medida do RMG/RSI,
dos quais, 950 com acompanhamento técnico.

O total de Pensionistas era em 2002 de 28.074, sendo 6.742 os

Pensionistas de Sobrevivéncia.

No conjunto de indicadores e de dados da Acg¢do Social, consegue-se
identificar um universo restrito de cerca de 5.500 utentes ou utilizadores-
beneficiarios dos 88 equipamentos de solidariedade social e dos
principais programas intervencao institucional no terreno, por ordem de
importancia (em numeros redondos e sabendo-se que sdo parcelas de
alguns destes totais que se podem considerar provenientes de contextos

especialmente vulneraveis):
» 1.822 utilizadores nos 45 equipamentos e valéncias para a infancia
(excluidos os pré-escolares/“jardins de infancia”);
28 criangas em amas;
1.750 utilizadores nos 43 equipamentos e valéncias para idosos;
223 utilizadores nas 7 valéncias para deficientes;

179 menores em risco em acompanhamento pela CPCJ;

vV V Vv V V

1.179 atendimentos de accao social, com resultados em 1.060

[Processos;

» 470 familias com apoios econémicos da acg¢ao social;
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» a que se devem acrescentar pessoas e familias carenciadas que sao
voluntariamente apoiadas por diversas respostas atipicas de caracter
assistencialista (Banco Alimentar contra a Fome, Conferéncias

Vicentinas, AMI, etc.).

Se somarmos estas diversas parcelas, atras referidas, obtemos os
contornos da mancha mais vulneravel dentro do concelho: 4.785
desempregados inscritos, mais 4.479 beneficiarios RMG/RSI, mais 6.742
pensionistas de sobrevivéncia, mais cerca de 5.500 utilizadores das
valéncias e dos programas de solidariedade social, totalizando
aproximadamente 20.000 municipes vulneraveis (sem incluir os
“assistidos” por respostas atipicas, ainda insuficientemente objectivadas). E
conhecido o caracter cumulativo da «destituicao» e é provavel que
existam sobreposicoes em diversas destas (e de outras) categorias
associadas aos processos de desqualificacdo social, o que aconselha o
arredondamento para a ordem dos 30.000. Evidentemente que em torno
destes 30.000 havera outro circulo com outros tantos em situacoes de
relativa precariedade (o que, no conjunto, atingira cerca de um terco da
populacéo, que vive em condi¢cdes mais carenciadas).

Embora ndo se contabilizem aqui dados respeitantes a uma franja muito
vulneravel da populacdo, ndo poderemos deixar de ter em conta a
populacdo “Sem-Abrigo”, dado que apesar de nao estar actualizado o
levantamento efectuado em 1998, se trata de um grupo populacional que
congrega em si problematicas de grande complexidade, adensando-se cada
situacdo individual com factores de ordem relacional, familiar, psicolégica,

afectiva e econdmica.

Acontece que as situacbes de depressdo, pobreza e exclusdo se tornam
mais flagrantes numa realidade tendencialmente préspera, qualificada e
que reivindica uma ambiéncia social equilibrada, como é o caso do concelho
de Oeiras. E suposto que este "jogo de espelhos" potencie a intervencio
social e politica no sentido das correccbes necessarias e de um
ordenamento geral qualificado (dentro do padrao exigente europeu que este
combinado de indicadores justifica).
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VIl - JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Segundo os dados do inventario municipal de equipamentos (fonte: INE, Inventario
Municipal de 1998), no dominio da justica e da seguranga (servigos e equipamentos
publicos) existiam no concelho de Oeiras tribunal, postos policiais e corporagao de
bombeiros.

Em Oeiras existe apenas um tribunal, existia apenas em 1 das 10 freguesias, pelo
que cobria directamente 32.721 (22% da populacao total do concelho). A presenca
do servi¢o de forcas policiais era observada em 6 das 10 freguesias do concelho,
0 que representava uma cobertura directa de 64% da populacao total do concelho,
ou seja, 96.873 oeirenses. No que diz respeito a corporacdoes de bombeiros, o
inventario municipal regista a presenca directa em 7 freguesias, 0 que se traduz

numa cobertura directa de 77% (116.906) da populacéo total.

Os dados fornecidos pelo GDM indicam que o concelho de Oeiras registava, em
2000, a presencga de 7 postos policiais (unidades territoriais de seguranga), as quais
se subdividiam entre 4 esquadras da PSP, com intervengcdo predominante em
contexto urbano; e, 3 esquadras da GNR, cuja intervencao € essencialmente em
contexto rural. A PSP regista a presencga através dos postos policiais de Oeiras
(80.2 esquadra), Miraflores (81.2 esquadra), Carnaxide (83.2 esquadra) e Caxias
(84.2 esquadra); e, a GNR, servico enquadrado na area de actuagdo da Brigada
Territorial 2/Grupo Territorial de Sintra/Destacamento Territorial de Oeiras, através
dos postos territoriais de Porto Salvo, Queijas e Barcarena (este destacamento
serve também o concelho de Cascais com o0s postos territoriais de
Abdboda/Trajouce e Alcabideche).

Criminalidade registade pelas autoridades PSP e GNR no concelho de Oeiras
em 2000.

No ano de 2000 foram registados pelas duas forgas policiais que actuam no
concelho de oeiras 3834 actos criminosos. Destes, 2972 (77,5%) foram registados
pela PSP e 862 (22,5%) pela GNR. O que significa que, no concelho a
criminalidade ocorre maioritariamente, o que decorre das caracteristicas proprias do

territério, em meio urbano.
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7.1 N.2 de crimes ocorridos no concelho de Oeiras, em
2000, segundo a forca policial

Forca Policial N. @ Y%
PSP 2972 77,5%
GNR 862 22,5%

Total 3834 100,0%

Fonte: GDM/CMO, 2001

No que respeita a frequéncia temporal de ocorréncia dos crimes detectados por
estas duas forgas policiais regista-se uma distribuicdo uniforme ao longo dos 12
meses do ano. Com valores relativos mensais a situarem-se entre os 7 € 0s 10% ao
longo do ano, 0 més que regista 0 maior nimero de ocorréncias € Janeiro,
enquanto que Abril e Novembro sdo os meses que apresentam os valores mais

baixos.
7.2 N.° de crimes ocorridos no concelho de Oeiras, em 2000, segundo 0 més, a forca policial e a zona de intervengao

Forga Zona de £ s S = o o o 2 _é g .é _é -

T : o 5 = S © € = o 2 5

Policial Interverngéo kS :;j 2 < = 3 S 2 ﬁ H § E =
PSP 80.2 Qgiras 92 46 91 66 78 81 67 68 67 83 69 93 901
PSP 81.2 Miraflores 66 94 91 80 88 91 93 60 73 68 57 51 912
PSP 83.2 Camaxide 83 69 83 52 80 63 57 84 71 80 59 58 839
PSP 842 Caxias 35 41 23 16 17 21 33 20 23 30 26 35 320
GNR Zonas rurais 108 89 72 59 76 64 67 64 60 69 62 72 862
N.° 384 339 360 273 339 320 317 296 294 330 273 309 3834

Total
% 10,0% | 8,.8% 9,4% 71% 8,8% 8,3% 8,3% 7,7% 7,7% 8,6% 71% 8,1% | 100,0%

Fonte: GDM/CMO, 2001

Uma analise (simples) desagregando o numero de ocorréncias registadas pelas
diferentes unidades territoriais da PSP, releva a maior incidéncia, pela observagao
de um maior numero de registos efectuados em 2000, nas zonas de Miraflores, com
912 ocorréncias (31%), e Oeiras, com 901 ocorréncias (30%). Caxias € a zona que
apresenta 0 menor numero de ocorréncias (320), representando 10% da

criminalidade ocorrida em areas urbanas do concelho.
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7.3 N.2 de crimes ocorridos no concelho de Oeiras em 2000,
registados pela PSP, segundo a zona de intervengéo
Zona N.2 %
Oeiras 901 30,3%
Miraflores 912 30,7%
Carnaxide 839 28,2%
Caxias 320 10,8%
Total 2972 100,0%
Fonte: GDM/CMO, 2001

A andlise, pelas tipologias de crimes registados pela PSP, portanto crimes em meio
urbano, revela-nos que a grande predominancia vai para o tipo genérico “furto”,
com especial destaque para os “furtos em viaturas”. No total, as 4 esquadras do
concelho de Oeiras registaram, no ano 2000, 2.138 furtos, ou seja, 72% da
criminalidade registada por esta forca policial no concelho nesse ano. Deste

“furtos”, mais de metade (1114) referiam-se a viaturas.

7.4 Tipologia dos crimes registados pela PSP, no Concelho de Oeiras, em

2000
Tipologia N.2 %

Roubos a pessoas a méo armada 84 2,8%
Roubos a estabelecimetos @ mao armada 7 0,2%
Roubos a habitagdes a mao armada 0 0,0%
Roubos a pessoas com violéncia fisica 144 4,8%
Roubos a estabelecimentos com violéncia fisica 7 0,2%
Roubos a habitagdes com violéncia fisica 3 0,1%
Outros Roubos 7 0,2%
Furtos por esticao 159 5,3%
Furtos em estabelecimentos 183 6,2%
Furtos em habitagdes 179 6,0%
Furtos de viaturas 1114 37,4%
Furtos em estabelecimentos de ensino 25 0,8%
Furtos de ciclo/motociclos 7 0,2%
Outros Furtos 471 15,8%
Danos em Viaturas 147 4,9%
Outros Danos 88 3,0%
Desobediéncia 24 0,8%
Excesso de alcool 28 0,9%
Condugéo ilegal 72 2,4%
Trafico e consumo de estupefacientes 34 1,1%
Outras detengdes 157 5,3%
Delinquéncia juvenil 32 1,1%

2972 100,0%

Fonte: GDM/CMO, 2001

327




A segunda tipologia a predominar é a dos “roubos”. A PSP registou, em 2000, 252
crimes deste tipo, isto € 8,5% do total de ocorréncias. Entre os “roubos”, o “roubo a
pessoas com violéncia fisica” é o subtipo predominante, registaram-se 144

ocorréncias neste dominio.

Relevo, semelhante ao anterior, assume também a tipologia dos “danos”. A PSP do
concelho de Oeiras registou, neste dominio, 235 ocorréncias, que representam 8%
do total de ocorréncias registadas, em 2000 no concelho. Aqui destaca-se o subtipo

“danos em viaturas” com 147 ocorréncias registadas.

Por ultimo, sdo de sublinhar as 32 situagoes registadas pela PSP e enquadradas
na tipologia “delinquéncia juvenil’, bem como as 34 situacdes referentes a
“trafico e consumo de estupefacientes”.

Movimento no tribunal de Oeiras em 2001.

O tribunal de Oeiras tinha em 1 de Janeiro de 2001 (Fonte: INE, Anuario
Estatistico da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003) 12.751
processos pendentes. Destes 8.962 eram processos civeis, 3.722
processos penais e 67 processos tutelares.

A estes juntaram-se 12.136 novos processos (Fonte: INE, Anuario
Estatistico da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003) entrados
em durante o ano de 2001 e distribuidos da seguinte forma: 9.131 foram
processos civieis, 2.963 processos penais e 42 processos tutelares.

No mesmo ano, o tribunal de Oeiras deu por concluidos 9.844 processos (Fonte:
INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2002, Ed. 2003).
Regista-se que dos processos concluidos 7.806 eram processos civeis, 1.958 eram
processos penais e 80 eram processos tutelares.

No mesmo ano, no tribunal de Oeiras, dos 1.524 arguidos que tinham processos-
crime em curso (Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, 2002, Ed. 2003), 842 foram condenados e 682 nao foram condenados. Entre
estes ultimos, a ndo condenagéo foi resultado de 237 absolvi¢des (onde se inclui a
caréncia de prova), 373 desisténcias das queixas apresentadas e 40 por motivos

diversos. Nao se registam amnistias, nem prescri¢ées do procedimento criminal.
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2.2 PARTE



1. Introducao

Depois de produzido o Pré-Diagndstico Social relativo aos Indicadores Sociais
do Concelho de Oeiras, desenvolveu-se a fase de Diagnostico Qualitativo a qual
contou com a participacdo das entidades envolvidas na Rede Social e, que se
destinou a definir as Prioridades para o Plano de Desenvolvimento Social.

Esta fase foi concretizada em 5 workshops que corresponderam a 5 tematicas:
> “Familia, Infancia e Juventude”;

“Familia, Idosos”;

“Grandes Vulnerabilidades/Grupos em Risco Social”;

“Educacéo, Emprego e Formacao Profissional”;

“Multiculturalidade e Inclusao”.

E de sublinhar que as tematicas tratadas foram definidas pelo Nicleo Executivo do
Conselho Local de Accao Social de Oeiras e aprovadas no respectivo Plenéario. O
trabalho de oficina permitiu identificar os 24 problemas considerados
prioritarios, nos sete Eixos Problematicos que foram sendo definidos, quer pelo

Nucleo Executivo do CLAS, quer pelo conjunto de intervenientes.

Estes Workshops Tematicos foram antecedidos de um Workshop dirigido as
Comissbes Sociais de Freguesia (CSF), no sentido de detectar as respectivas
dificuldades e problemas no processo de construgdo do Diagndstico Social de
Freguesia e, no funcionamento/dinamizag¢éao das CSF.

Com estes Diagnosticos de Freguesia, pretende-se dar Vvisibilidade as
especificidades do territério ao nivel das areas tematicas do Diagndéstico.

Ha outras componentes que sao importantes nestes processos de
investigacdo diagndstica e que ainda nao estdo resolvidas, nesta fase, no
processo da Rede Social do Concelho de Oeiras, nomeadamente:

» Estudos sectoriais especificos qualitativos sobre problematicas de

“preocupacao social” num quadro prospectivo para a Rede Social;
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» Sistematizacdo do conjunto total de recursos organizativos e
humanos, bem como dos Projectos em curso e/ou em preparacao, no

ambito da Intervencao Social e das Politicas Sociais;

» Estudo dos Comportamentos e Recursos Civicos, onde se possa
percepcionar as praticas, dindmicas e recursos associativos, as
praticas de voluntariado e de servico a comunidade, as praticas
participativas de bem-estar e qualidade de vida (desporto, recreacao

e accao cultural) e os comportamentos eleitorais;

» Elenco de Fontes e uma estruturacdo da Base de Dados, com
indicacoes sobre os processos operativos para a sua sistematica
actualizacao e qualificacao (que alimente periédicas oportunidades de
reflexividade e monitorizagdo/avaliacao), de forma a materializar um
sector do Sistema de Informacdo Geografica para Planeamento na

Céamara Municipal de Oeiras (CMO).

No entanto, deve realcar-se que houve sistematicamente a preocupacdo de
estruturar e organizar os dados de forma a poderem, desde ja, constituir (com os
reajustamentos considerados convenientes) um sistema de indicadores
uniformizado para todos os agentes e responsaveis pelas Politicas Sociais Locais
e que € suposto ser adoptado nos varios sectores em analise e ser objecto de um
processo continuo e regular de actualizacao e aperfeicoamento. Um dos
contributos deste trabalho pode ser a constituicdo de uma primeira Bateria de
Indicadores Controlaveis nas Politicas Sociais Locais.

Nesta fase ja existem os 3 produtos principais que tornam viavel a realizacao
do Plano de Desenvolvimento Social para o Concelho de Oeiras: o Diagnéstico
de Indicadores do Concelho, os Diagnésticos de Indicadores das Freguesias
(embora com diferentes graus de elaboragéo) e este documento de Diagnéstico de
Prioridades que configura os 24 problemas consensualizados de forma
alargada e participada. Inclusivamente j& se avangou para as primeiras transigcées
operativas em direcgdo ao desenho estratégico do Plano de Desenvolvimento
Social (PDS), ao delinearem-se as primeiras formulagcdes de objectivos e
estratégias para os 24 problemas estabelecidos. E provavel que as operagdes de

331



montagem do PDS venham a realizar novas agregagdes de forma a estabelecer
Eixos mais integrados.

2. Metodologia

Tendo em consideragcdo que o presente trabalho €, assumidamente, de caracter
diagnéstico/praxioldgico, pretendendo decifrar as realidades de maior pertinéncia
para as politicas sociais activas, de forma a criar condi¢gdes para se discernir um
conjunto de estratégias de resposta direccionadas as problematicas do “social” na
sua amplitude maxima, as opg¢des metodologicas adoptadas estiveram
directamente relacionadas com os objectivos estabelecidos: uma componente de
reenquadramento dos indicadores nos “Eixos” tematicos em foco; uma segunda
componente (a mais importante desta fase), para conhecer as percepgdes dos
principais agentes que assumem as intervengdes no territério em andlise; e, por fim,
o inicio do delineamento de “Eixos” mais agregados e das respectivas linhas de
orientagdo prospectivas, como primeira transicao para a configuragdo do Plano de

Desenvolvimento Social.

Neste sentido, a trajectéria do presente trabalho traduz o recurso a instrumentos
diversos no conhecimento da realidade social. Esta diversidade é patente quer
ao nivel da recolha e produgéao da informagéo, quer ao nivel do seu tratamento e
andlise. Deste modo, a metodologia adoptada resulta da combinagéo objectiva de
metodologias qualitativas com informacoes de tipo quantitativo.

Assim, numa primeira fase, correspondente aos capitulos mais sociograficos
(materializado no documento chamado de Pré-Diagnostico, ou Diagnéstico de
Indicadores), privilegiou-se a recolha de informagao estatistica com base em
fontes oficiais nacionais (Recenseamentos Gerais da Populagdo — 1991 e 2001, e
Anuarios Estatisticos, ambos com origem no INE) e fontes oficiais locais (Camara
Municipal, Seguranca Social e Servicos de Saude, entre outros). Esta informagéo
foi tratada e analisada, ficando depois submetida a sucessivas afinacbées (que é
suposto continuarem no futuro pré6ximo). Ainda nesta fase procedeu-se também a
analise documental, tendo como objectivo prioritario o reconhecimento do trabalho
de intervencgao social presente no concelho.

Para além dos procedimentos mais interactivos e participativos, que a seguir se
referem, nesta fase foi introduzido um conjunto de instrumentos de
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recolha/producao de informacao socioldgica, que visaram o desenvolvimento de
procedimentos diagnoésticos em todas as freguesias.
Sessoes tematicas/Workgroups/Grupos Focus

Os Grupos Focus, com base em Grupos Técnicos Nominais, caracterizaram-se por
serem pequenos grupos constituidos por agentes criteriosamente seleccionados
para participacdo em Workshop’s (oficinas de trabalho) pela pertinéncia e
importancia da sua acgao e percepcao em relacdo as problematicas que estavam

em focagem.

O principal objectivo destas sessdes de trabalho foi o de identificar percepgdes e
maneiras de equacionar por parte dos participantes sobre cada uma das areas
problematicas que se encontrava em andlise. A metodologia (“Nuvens de
Problemas” e “Grelhas”) utilizada nesta fase do Diagnostico permitiu,
simultaneamente captar, de forma impressionista, os principais pontos de vista
por parte dos mais relevantes agentes de intervencao, e, intensificar o nivel de
informagédo e promocgdo do debate, reforcando a “cultura de rede” entre todos
aqueles que se pretende que se mantenham mobilizados e actuantes nas fases
posteriores do Programa da Rede Social em curso.

Entdo, a metodologia de trabalho em Workshop seguiu 5 passos:

1. Apresentacao de cada um dos participantes com base na sua
experiéncia, na sua organizagdo e nas suas preocupagdes permitindo uma
ilustragdo significativa sobre as realidades nos respectivos eixos
problematicos;

2. Apresentacao, num primeiro momento, de indicadores pertinentes para
a temédtica em andlise. Este conjunto de indicadores é compilado pela
equipa do CEIA e resultaram de uma andlise detalhada e seleccionada do
pré-diagnostico do Concelho;

3. Apbs a apresentacdo desta panoramica geral foi solicitado, a cada
elemento do grupo técnico nominal, que identificasse dois problemas
considerados relevantes e enquadrados pela tematica em abordagem. Estes
problemas foram identificados com recurso a folhas A4;
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4. Posteriormente a identificacao individual dos problemas que cada pessoa
seleccionou procedeu-se a sua classificagdo e agregacao. Para tal recorreu-
se a exposicdo de todos os problemas em painel (parede), os quais
conforme foram sendo colocados foram simultaneamente sendo
agrupados, atraveés de debate e consensos, em funcao de sub-tematicas
que emergem da teméatica principal. Este procedimento permitiu criar uma

nuvem de problemas que eram identificados com recurso a nomenclaturas;

5. Depois deste procedimento foi solicitado aos participantes, em cada
workshop, que estabelecessem prioridades entre as sub-tematicas de
acordo, ainda, com as suas sensibilidades. Aqui foi utilizada uma técnica de
pontuacado que recorre a utilizacdo de trés autocolantes que os participantes
utiizam conforme a sua hierarquia: os 3 num problema, porque o
consideram o mais prioritario entre os restantes; ou, 2 autocolantes num
problema mais prioritario e 1 noutro problema (menos) prioritario; ou, os 3
autocolantes em 3 problemas, considerados todos igualmente prioritarios.
Esta primeira aproximagado a priorizagdo permitiu elencar os problemas

identificados conforme as sensibilidades presentes;

6. Por fim, os problemas diagnosticados foram transpostos para uma grelha,
denominada “Grelha Auxiliar para Estabelecimento de Prioridades”, na
qual foi solicitada uma nova (segunda) priorizacdo. Esta grelha estabelece
prioridades recorrendo a 4 critérios: dimensdo e gravidade do problema;
impacto social/sensibilidade da populacdo; viabilidade técnica; evolugao do
problema. A priorizacdo em cada um destes itens fez-se recorrendo a uma
escala de pontos entre 1 (menos importante) e 5 (mais importante). De
referir que esta fase de trabalho foi desenvolvida em grupos de 4/5
participantes, permitindo um procedimento mais ponderado e discutido.

Paralelamente foi solicitado as 10 Comissoes Sociais de Freguesia (CSF),

constituidas no ambito da implementagdo do Programa da Rede Social no

Concelho, que diagnosticassem, com o auxilio de outra grelha (Grelha Auxiliar

para Identificacdo de Problemas de Diagnodstico Social), os problemas

prioritarios nos seus territérios utilizando para tal os seguintes itens: problemas;

principais manifestacées, grupos mais afectados, principais causas, recursos,

obstaculos e dindmicas/potencialidades. Essa grelha foi preenchida por equipas de

diversas entidades, bem como por pessoas responsaveis pela intervengao.
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Ap6s a conclusdao do conjunto dos workshops e da recolha dos materiais
produzidos em CSF, procedeu-se, em gabinete, a duas fases de trabalho que
tinham como objectivos fundamentais a preparagdo de um workshop final (mais
alargado) e a conclusdao do Diagnéstico Social do Concelho. Em primeiro lugar
procedeu-se, quer a sistematizacdo dos resultados dos cinco workshops, quer a
sistematizacdo dos produtos oriundos das CSF e, em segundo lugar, e como
consequéncia deste primeiro procedimento de sistematizacdo, atingiu-se um elenco
de problematicas sociais emergentes no Concelho de Oeiras, oriundas do universo
de protagonistas das Politicas Sociais Locais.

Este elenco foi traduzido numa grelha (tipo questionario) que foi aplicada junto dos
participantes do Workshop Final, “Eixos Prioritarios de Intervencao”, com cerca de
60 participantes. Num primeiro momento foi solicitado aos participantes que
identificassem a importancia de cada um dos problemas presentes no elenco
segundo a seguinte classificacdo: Muito Importante, Importante, Pouco Importante,
Muito Pouco Importante. O tratamento dado a esta grelha implicou trés operacoes:

» atribuicdo de ponderagdes a cada um dos itens utilizados para
classificar os problemas (ou seja, Muito Importante = 4, Importante =
3, Pouco Importante = 2, Muito Pouco Importante = 1);

» (2) apbés a multiplicacdo do valor de ponderagédo pelo numero de
vezes que ele é referenciado, procedeu-se ao calculo de uma média
ponderada por cada problema (= total de ponderacdes/4 itens);

» por fim, (3) estabeleceu-se uma média por tematica através mesmo

sistema utilizado em (2).

Na segunda fase deste ultimo workshop solicitou-se aos participantes que
afinassem este elenco, ou seja, pretendeu-se desencadear um processo de
trabalho em sete subgrupos (um por cada uma das areas tematicas que estdo em
evidéncia) com participante focalizados nas respectivas problematicas. Esta
afinacao foi desenvolvida com recurso a aplicacdo de uma outra grelha (Grelha
para Tendéncia e Estratégias Relativas aos Problemas Prioritarios) onde se
utilizassem os seguintes parametros: Problemas Prioritérios, Definicdo de
Objectivos e, Estratégias. Os resultados traduziram-se numa agregagado de
problemas em cada categoria e uma primeira aproximagao a definicdo de objectivos
e estratégias, como meio de testagem dos problemas ja agregados. Nesta
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producdo em subgrupos partiu-se de um conjunto de 47 itens/problemas que
ficaram configurados como resultado final deste diagnéstico.

E com base predominante neste Gltimo procedimento que, neste Diagndstico, se
estabelecem quais as principais Linhas Orientadoras/Estratégicas devem ser
incluidas prioritariamente no Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de
Oeiras.

Acrescente-se ainda que, o capitulo 7 é da responsabilidade do Nucleo Executivo

do CLAS de Oeiras, que em reunido de trabalho decidiu a agregagéo dos 7 Eixos
de Intervencéo Prioritarios em apenas 3.
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3. Workshops Tematicos

A primeira etapa de trabalho deste diagnéstico consistiu na montagem e animacao

de cinco workshops tematicos submetidos aos temas atras enunciados.

FAMILIA/INFANCIA E JUVENTUDE

O primeiro dos workshops realizados centrou-se na tematica da Familia/Infancia e
Juventude. Deste modo, pretende-se aqui diagnosticar quais os principais
problemas que afectam este tridngulo. Ou seja, entender como se processam as
dindmicas familiares quando conjugadas com as problematicas ligadas a infancia e
a juventude.

Resultados do workshop

Foram identificados, pelos interlocutores presentes no workshop, perante a

tematica “Familia/Infancia e Juventude”, cinco conjuntos problematicos, a saber:

% Caréncias de respostas na 1¢ infancia

Evidencia-se a falta de equipamentos de suporte social na infancia. Por
exemplo: falta de lugares, tanto em creche (e bercario) e jardim-de-infancia,
no sector da solidariedade social, como em ATL, ou seja, uma cobertura
insuficiente nas faixas etarias dos 0-3 anos e dos 5/6-9/10 anos.

Quanto ao funcionamento das estruturas sociais na area da educacao é
necessario ter em conta os critérios de admissao e os formatos das
comparticipacoes. E, também, a adequabilidade dos horarios de

funcionamento ao horario laboral dos pais.

Ha falta de estruturas de apoio a criancas e jovens em situacao de risco
social. Por exemplo: falta de centros de acolhimento temporario e lares de
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criangas, jovens e maes jovens; insuficiéncia do numero de familias de
acolhimento; necessidade de fomentar o Ensino Recorrente diurno e de
cursos de Formacéao Profissional; necessidade de dar apoio a criangas com

necessidades educativas especiais.

% Dinamica das respostas: articulacdo e necessidades

Entende-se que existe uma ma gestado, no sentido de articulacao, dos diferentes
servigos/entidades/projectos, ou seja, na “rede” (ou a “necessidade” dela). Denota-
se uma reduzida comunicagdo inter-institucional que tem implicacées na
rentabilizacdo dos servigos. Por outro lado, as situacoes de caréncia social que

surgem revelam-se cada vez mais complexas.

E notdria a escassez de recursos humanos na area da educagdo, nomeadamente
em equipas multidisciplinares nos equipamentos educativos, em particular nas
escolas, que estabelecam “pontes” com outras entidades implicadas,
nomeadamente, a Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens de Oeiras
(considerado um “sector” desfalcado de recursos humanos) ou os Centros de
Saude.

No dominio dos equipamentos escolares, a rede também nao estd completamente

adequada as necessidades locais.

% Escolaridades: trajectorias e dificuldades
Aqui representam-se quase exclusivamente os problemas do absentismo, do
insucesso e, consequentemente, do abandono escolar precoce. Neste conjunto nao
€ possivel referenciar equipamentos ou estruturas que protagonizem apoio e
acompanhamento a (re)insercdo de criangas e jovens que se encontram nestas

situacoes.

E também uma preocupacdo a crescente vandalizacdo dos espacos escolares,
tanto por utilizadores como por “outsiders”.

% Dificuldades na funcao de socializacdo das familias
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Evidenciam-se caréncias ao nivel da estrutura familiar (traduzidas por exemplo
em auséncia de habitos saudaveis), as quais ndo sdo colmatadas com respostas de
intervencdo social, tanto formais como informais, por exemplo, no dominio da
formacao parental. Mesmo existindo, nem acompanhamento das familias nem
sempre a sua responsabilizacado nas fungdes que desempenha na socializagao dos
seus menores é efectiva. A articulacao entre familias e escolas (agentes de
socializacao) acaba por ser deficiente.

Muitas familias sdo dependentes dos apoios econémicos do Estado e ndo existe
intervencdo significativa no sentido de dar condigbes as familias para a

autonomizacgao, porque as respostas a este nivel sdo claramente insuficientes.

Os padrdes de afectividade também sdo postos em causa. O quadro das relagdes
afectivas complexifica-se em resultado, por exemplo, de separagdes conjugais e da
(re)composicdo de novas familias. Outras situagbes relevam da indisponibilidade
dos pais para acompanharem os filhos no seu processo de socializagdo, por
dificuldades de conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional.

% Dificuldades no trabalho com jovens

E clara a caréncia de respostas no dominio da educagdo-formacao para jovens
entre os 12-16 anos, em particular, os que tém origem em contextos sociais mais
desfavorecidos. Esta caréncia é sentida em diferentes niveis, tanto a auséncia de
equipamentos e respostas sociais que satisfacam a ocupacao dos tempos cada vez
mais livres, como a auséncia de estruturas educativas e formativas que respondam

a situagdes de risco.

Ha referéncia também a um crescente protagonizar de comportamentos de risco,

tanto ao nivel da sexualidade como nas praticas aditivas.

Como resultado da primeira priorizacdo em fungcao das problematicas enunciadas
pode-se constatar que os participantes do workshop identificaram cinco areas
problematicas:

Familia/Infancia, e Juventude

Problematicas

1. Dindmica das respostas: articulagao e necessidades
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2. Caréncias de respostas na 12 infancia

3. Dificuldades na funcéo de socializagdo das familias

4. Dificuldades no trabalho com jovens

5. Escolaridades: trajectérias e dificuldades

Com a aplicagéo da grelha auxiliar para estabelecimento de prioridades regista-se
uma clara inversao destas. Daqui resultou que, dentro desta tematica, deve ser
considerada primeira prioridade o trabalho dirigido aos jovens, enquanto que a
primeira prioridade conferida inicialmente as necessidades de articulagéo da
dindmica interna das respostas converte-se em ultima. De sublinhar a importéncia
conferida também ao problema das trajectérias das escolaridades que, apesar de
num primeiro momento ser apontado como Ultima prioridade deste conjunto, se

assume como a segunda prioridade dentro desta tematica apdés uma segunda

reflexao.

Familia/Infancia e Juventude

Problematicas Média
1 | Dificuldades no trabalho com jovens 17,2
2 | Escolaridades: trajectérias e dificuldades 16,6
3 | Caréncias de respostas na 12 infancia 16,4
4 | Dificuldades na fungéo de socializagao das familias 15,4
5 | Dinamica das respostas: articulagao e necessidades 14,8
FAMILIA/IDOSOS

O segundo workshop desenvolvido incidiu na tematica dos idosos e do seu
enquadramento em meio familiar. Importa compreender como se processa a
dindmica das familias que enquadram individuos idosos e, alguns, dependentes.
Que necessidades apresentam e com que problemas se debatem as familia? Como
proporcionar ao idoso uma etapa final da vida percorrida com qualidade de vida e
dignidade?

Resultados do workshop

Como primeiro resultado visivel deste workshop, “Familias/Idosos”, o grupo

técnico de interlocutores identificou um conjunto de 9 areas problematicas:
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% Problemas de cobertura do Servico de Apoio Domiciliario

Faz-se referéncia a fraca cobertura da rede de apoio domiciliario, considerada
insuficiente para as solicitagdes que advém do processo de envelhecimento e de
um aumento da dependéncia dos segmentos populacionais de idades mais
avancadas.

% Aumento dos individuos em situacdo de dependéncia

Observa-se o aumento das dependéncias provocadas pelo surgimento de “novas”
doencas, nomeadamente o “Alzheimer” e “Parkinson”, mais visiveis entre 0s idosos.
Nao existem ou sdo insuficientes respostas sociais que se dirijam a situacoes
precisas, exemplifica-se com a situagéo de idosos a cuidar 24 horas por dia.

% Problemas no funcionamento das respostas

As respostas sociais dirigidas a populacao idosa sao demasiado “fechadas”.
Os Centros de Dia sado percepcionados como estigma, porque tém um

funcionamento muito dirigido e padronizado.

Nao existem redes informais de suporte social aos idosos. As actuais respostas
sociais ndo sao motivadoras para a participacao na vida comunitaria. Aqui ainda se
faz notar a dificil acessibilidade dos idosos as respostas sociais, também por

“questdes culturais”.

% Défice de cobertura dos Lares de Idosos na Rede de Solidariedade
Observa-se a insuficiéncia da resposta social “Lar de Idosos”. As vagas séo
diminutas no privado e inexistentes na solidariedade social. Os idosos nao tém
meios econdmicos para fazer face a situagdo. Por outro lado também séo
percepcionados como estigma, porque tém um funcionamento muito dirigido e

padronizado.

% Alimentacao desadequada para os idosos
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Sublinha-se a inexisténcia de um servigo, que possibilite aos idosos terem as suas
refeicdes (a custos comparticipados) garantindo uma alimentagdo saudavel e de
acordo com uma dieta que € necessaria, em virtude quer da idade (em geral), quer
das necessidades decorrentes das patologias individuais.

% Necessidade de melhorar o diagndstico/conhecimento da realidade

Avanga-se com a necessidade de, por um lado, conhecer as necessidades culturais
e sociais da populacao idosa; e por outro, de articular esse conhecimento com as
expectativas que os individuos, que compdéem o grupo alvo, transportam. Também
se invoca a necessidade de conhecer melhor os recursos concelhios e, outros.

% Deéfice de Recursos Humanos e sua formagcao

Diagnostica-se, tanto a escassez de recursos humanos que intervém na area da
Geriatria Social, como a falta de formacao profissional de alguns profissionais,

nomeadamente ao nivel dos ajudantes familiares.

% Aumento das situacoes de solidao

Este item tem duas vertentes: a solidao propriamente dita e o isolamento, que
podem a primeira vista ser semelhantes, mas que sao relativamente diferentes. A
solidao deriva de uma quebra da estrutura familiar, por viuvez e/ou afastamento dos
descendentes, enquanto que o isolamento, podendo ou ndo ser acompanhado de
solidao, resulta da nao integracdo na comunidade. N&o séo perceptiveis na maioria
dos casos, “redes sociais de vizinhangca” e os idosos ndo possuem recursos

econdémicos ou organizacionais que auxiliem a superar esta situagao.

% Problemas nas dinamicas de suporte familiar

Refere-se claramente a um “divércio” entre a familia e o seu idoso, ou seja,

estamos perante a quebra dos tradicionais lacos familiares.
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Para as familias, cuidar do idoso implica uma adaptacao estrutural a situacao que
nem sempre é possivel, seja por falta de tempo, seja por falta de recursos
economicos. Neste dominio ndo existem apoios (nomeadamente econémicos), nem
se disponibilizam recursos sociais as familias para que cuidem dos seus
idosos/dependentes em casa ou mesmo internados. E também necessario intervir
para apoiar e facilitar as actividades diarias da familia com o idoso/dependente,
porque ha claramente um desgaste (fisico e psicolégico) dos familiares nesta tarefa.

Como resultado do workshop ficaram identificadas 9 areas problematicas nesta
tematica. Na primeira priorizagdo, foi dado grande enfoque aos problemas da
solidao e da falta do suporte familiar, problemas que se conjugam aqui de forma
quase perfeita, ou seja, a solidao entre o segmento social dos idosos emerge como
consequéncia da auséncia de suporte familiar. Sera nesse sentido que logo a
seguir se priorizam as valéncias que deverdo intervir neste contexto: Apoio
Domiciliario e Lares, bem como os problemas relacionados com a dependéncia
de terceiros.

Desta forma as prioridades sdo as seguintes:

Familias/ldosos

Problematicas

1. Aumento das situagoes de solidao

2. Problemas nas dinamicas de suporte familiar

3. Problemas de cobertura do Servigo de Apoio Domiciliario

4. Défice de cobertura dos Lares de Idosos na Rede de Solidariedade

5. Aumento dos individuos em situacdo de dependéncia

6. Problemas de funcionamento das respostas

7. Défice de Recursos Humanos e sua formagéo

8. Necessidade de melhorar o diagnéstico/conhecimento da realidade

9. Alimentacao desadequada para os idosos

Num segundo momento de estabelecimento de prioridades alterou-se de
forma significativa a ordem estabelecida para o elenco problematico definido.
Desta forma a problematica da “solidao” passou de primeira prioridade para
sexta, enquanto que os problemas derivados do “suporte familiar” (ou da sua

auséncia) transitam de segunda prioridade para quinta.
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Nesta nova priorizacdo emergem em primeiro lugar os problemas
relacionados com a estrutura de suporte social aos idosos, estabelecendo-se
como primeira prioridade, neste dominio, o alargamento dos servigos de
Apoio Domiciliario e, em seguida; o aumento do numero de Lares. De referir
que a necessidade de melhorar o diagnostico nesta tematica transitou de

oitava prioridade para quarta prioridade.

Familias/Idosos

Problematicas Média
1 | Problemas de cobertura do Servigo de Apoio Domiciliario 17,8
2 | Défice de cobertura dos Lares de Idosos na Rede de Solidariedade 17,0
3 | Aumento dos individuos em situagdo de dependéncia 16,8
4 | Necessidade de melhorar o diagnéstico/conhecimento da realidade 16,6
5 | Problemas nas dinamicas de suporte familiar 15,8
6 | Aumento das situagdes de solidao 15,4
6 | Problemas de funcionamento das respostas 15,4
7 | Défice de Recursos Humanos e sua formagéo 15,2
8 | Alimentagao desadequada para os idosos 12,8

GRANDES VULNERABILIDADES/GRUPOS EM RISCO SOCIAL

O terceiro workshop, desta série de cinco, ficou consagrado as grandes
vulnerabilidades do Concelho. Provavelmente estamos perante uma tematica,
numa primeira andlise, demasiado vaga. Mas aquilo que se pretendeu desenvolver
dentro desta oficina de trabalho n&ao foi mais do que apreender problemas que se
apresentam como transversais ao Desenvolvimento Social e que afectam de forma

precisa alguns segmentos sociais locais.

Resultados do workshop

Na tematica das “Grandes Vulnerabilidades/Grupos em Risco Social” foram
identificadas seis problematicas dominantes:
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% Problemas de articulacao de respostas e qualificacao de recursos

Ha uma clara necessidade de articular as respostas sociais, bem como de qualificar

0S recursos, materiais € humanos, existentes.

Os processos de articulagdo inter-institucional ou inter-resposta social sao
caracterizados como problematicos/complicados, fruto de uma excessiva
burocracia. Ha claramente uma “desarticulacdo” institucional, nao existindo
comunicacgao entre os diversos agentes no terreno. Se é (quase) ébvia a caréncia
generalizada de equipamentos sociais, também se reclama uma maior informagéo
sobre os recursos existentes. Existe uma sensagao de desequilibrio na distribuicao
de recursos.

Por outro lado, insiste-se na necessidade de reforgar a intervengéo social por parte
de recursos humanos qualificados, tal como de fomentar a constituicao de
equipas de intervencao multidisciplinar.

< Desemprego e populacao carenciada

Observa-se 0 aumento significativo do numero de individuos em situacdo de
desemprego e alguma incapacidade de responder de forma qualitativa a todas as
situagdes de forma a evitar o inicio de processos de exclusao social.

< Familias carenciadas

E possivel referenciar um aumento do nimero de familias com caréncias em
diversos dominios. No dominio habitacional existe um conjunto significativo de
familias a residir em Empreendimentos Habitacionais Municipais onde sao
evidentes diversas problematicas principalmente por razdes de localizagdo
“periféricas” relativamente aos nucleos urbanos principais do Concelho. A
insuficiéncia dos recursos econdémicos é outro dos problemas que afecta os
agregados familiares. O agravamento dos quotidianos familiares dificeis agrava-se
com situacdes de violéncia doméstica dai decorrentes.
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Também se observam incapacidades estruturais, nomeadamente em apoiar 0s
ascendentes e os descendentes. Ha um fendbmeno de abandono familiar que
afecta os dois extremos da piramide etaria, isto é, as criangas/jovens e 0s idosos.

% Individuos “Sem Abrigo”

Verifica-se 0 aumento do numero de individuos em situacdo de sem-abrigo e a
insuficiéncia de respostas neste dominio, nomeadamente, a inexisténcia de um

albergue temporario para acolhimento.

/

% Socializacao infantil e juvenil

Identifica-se um conjunto de problemas ao nivel do processo de socializacao de
criancas e jovens. Observa-se uma tendéncia (ja anteriormente citada) para o
“absentismo”, insucesso e abandono escolar. Nao se vislumbram respostas
alternativas que enquadrem estes grupos, principalmente na fase da juventude em
que serdo necessarias, porque nao existem, solucbes ao nivel da formacgao
profissional, mas também durante a infancia, fase em que se regista uma caréncia

de respostas de ATL.

Sublinha-se a referéncia muito precisa a integracdo das criangas e de jovens com
problematicas relacionadas com a saude mental. Esta referéncia resulta da
insuficiéncia de respostas neste dominio (homeadamente Apoio Sécio-Educativo,
Apoio Residencial e Apoio Ocupacional).

De destacar o facto de a escola, enquanto agente de socializagdo, ndo se encontrar
preparada para receber jovens de origens culturais diferentes, ou com problemas
especificos.

Por fim, regista-se o elevado nimero de jovens que sdo oriundos de meios sociais
mais desfavorecidos e que vao protagonizando comportamentos identificados como
de risco, para os quais nao ha suficientes respostas sociais adequadas.

% Toxicodependéncia
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Coloca-se o problema do aumento constante dos casos de toxicodependéncia.
Neste contexto emergem problemas que advém da auséncia de Centros de
Tratamento Gratuitos e de Programas de Insercdo Profissional em fase “pés-

tratamento”. Deve-se investir também na intervengéo para a prevengao.

Apbés esta elencagem de probleméticas os participantes no workshop
estabeleceram as correspondentes priorizagbes, as quais estdo registadas no
quadro seguinte.

Grandes Vulnerabilidades/Grupos em Risco Social

Problematicas

1. Problemas de articulagéao de respostas e qualificagéo de recursos

2. Socializagao infantil e juvenil

3. Individuos “Sem Abrigo”

4. Familias carenciadas

5. Desemprego e populagao carenciadas

6. Toxicodependéncia

Ja numa segunda priorizagao, auxiliada pela aplicagao da grelha utilizada para esta
fase observou-se uma alteracao significativa na ordem de prioridades.

Grandes Vulnerabilidades/Grupos em Risco Social

Problematicas Média
1 | Desemprego e populagéo carenciadas 17,3
2 | Toxicodependéncia 16,8
3 | Socializagao infantil e juvenil 16,5
4 | Problemas de articulagé@o de respostas e qualificagéo de recursos 16,3
4 | Familias carenciadas 16,3
5 | Individuos “Sem Abrigo” 13,5

Como se pode observar o “Desemprego e populacdo carenciada” passou a ser a
primeira das prioridades e a toxicodependéncia a segunda. Na primeira priorizagao
estas duas problematicas encontravam-se entre as Ultimas prioridades (52 e 62,
respectivamente). Os “Problemas de articulagao de respostas”, que na fase anterior
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eram a primeira prioridade, baixou para a quarta prioridade ex-aqueo com a

“Familias carenciadas”.

Por fim a problematica dos “Individuos Sem Abrigo” surge, entre este grupo técnico

nominal, como a ultima das prioridades.

EDUCACAO, EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

O quarto workshop resultou na formatacado do triangulo “Educacao, Emprego e
Formacdo Profissional”. Nesta oficina tentou-se trabalhar sobre as relacdes e os
problemas que emergem a sombra desta triologia. Que ligagdo entre o sistema
educativo e o meio laboral? Que complementaridade entre o sistema de formacgéao
profissional e o sistema educativo? Que objectivos para o sector de emprego? Sao
algumas das questdes que se colocaram aos participantes.

Resultado do workshop

Foram identificadas as seguintes problematicas:

% Desadequacao dos programas de emprego a grupos especificos

Neste ponto procura-se diagnosticar objectivamente a forma como o desemprego
atinge segmentos sociais especificos. Verifica-se entdo que nao existem
respostas de emprego para populacao acima dos 40 anos, ou seja, O
desemprego atinge fortemente um segmento social que se podera designar como
pré-idosos (mas também os idosos).

Faz-se também referéncia ao facto de o fendmeno do desemprego comegar atingir
mais intensamente grupos sociais com escolaridades superiores, nomeadamente,
licenciados, registando-se um desfasamento entre os percursos de formacao
escolhidos e as necessidades do mercado de emprego.
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Por fim, identificou-se a auséncia de respostas ao nivel da integracao socio-
profissional dos individuos portadores de deficiéncia, mais precisamente com
patologias ao nivel da saude mental.

% Abandono escolar precoce

Identifica-se um fendmeno de abandono escolar precoce entre um ndmero
consideravel de criancas e jovens do Concelho. O abandono escolar precoce
significa a saida do aluno do sistema de ensino, sem concluir a escolaridade
obrigatéria, com as consequéncias nefastas que tal facto acarreta para agarrar
oportunidades de integragédo e autonomia.

Na origem deste fenédmeno estara num primeiro momento o absentismo escolar,
mas também a auséncia de comunicacao entre familias e escolas e de perspectivas
profissionais.

% Desintegracao social e reforco dos programas de integracao

Séo identificaveis problemas ao nivel da integragéo social, cultural e profissional
das minorias étnicas residentes no Concelho. Paralelamente regista-se a
insuficiéncia de programas de integracdo social que reforcem esta dinamica de

incluséo.

% Auséncia de Equipas Multidisciplinares

Entende-se como problema neste dominio a insuficiéncia de equipas
multidisciplinares de intervencdo so6cio-educativa. Em especial, a
inexisténcia de equipas constituidas por profissionais de areas

transversais a operarem em contexto escolar.

% Desarticulacao entre os programas escolares e formativos e
insercao/integracao socio profissional

Sao detectados problemas ao nivel da concepcao de programas escolares e
formativos, os quais ndo contemplam nem as caréncias apresentadas pelos

jovens, nem as reais necessidades que o mercado de trabalho identifica.
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Em consequéncia, os jovens apresentam dificuldades na integracdo no
mercado de trabalho. Este fendmeno encontra origem nao sé no aspecto da
falta de articulacdo Escola/Formacao e Emprego/Empresas, como também
nas baixas escolaridades apresentadas pelos jovens. Nao ha, ou é
insuficiente o acompanhamento dos jovens em processos formativos,
mesmo quando enquadrados em respostas que visam também o

desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais.

Por outro lado, identificam-se caréncias ao nivel de respostas educativas
alternativas ao ensino ‘“tradicional”, nomeadamente, a insuficiéncia de
formacao profissional qualificante, nivel Il e nivel Ill. Sdo necessarias
“outras” estratégias para fazer voltar os jovens a escola ou a percursos de

escolarizagdo/formagao.

Deste modo, diagnostica-se a proliferacao de jovens em situacao de

emprego precario e/ou em situacao de desemprego.

% Caréncia de apoios a 12 infancia

Os apoios & 1.2 infancia sdo considerados deficitarios no Concelho. E sublinhada a
falta de equipamentos sociais de apoio a 1.2 infancia. Denota-se a falta de
respostas adequadas para ocupacao de tempos livres das criangas (ATL) bem

como a insuficiéncia de vagas em creche.

No contexto do pré-escolar considera-se como problema a fraca cobertura da rede
de pré-escolar (criangas dos 3-6 anos).

A primeira priorizagdo que resultou deste elenco de problematicas estéd patente no
quadro seguinte. Pode-se constatar que nesta fase inicial foi dada prioridade a
qualificacdo das articulagbes entre os programas escolares e formativos como
forma de reforcar a integracao e a insergcao sécio-profissional.
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A segunda prioridade é conferida a necessidade de adequar os programas de
emprego a grupos sociais especificos. A necessidade de equipas multidisciplinares
foi colocada como a ultima prioridade.

Educagao, Emprego e Formacao Profissional

Problematicas

1. Desarticulagado entre os programas escolares e formativos e insergao/integragéo sécio profissional

2. Desadequacéo dos programas de emprego a grupos especificos

3. Desintegragéo social e reforco dos programas de integragao

4. Caréncia de apoios a 12 infancia

5. Abandono escolar precoce

6. Auséncia de Equipas Multidisciplinares

Numa segunda fase de priorizacdo, j& com a aplicacdo das grelhas para
estabelecimento de prioridades emergiram como primeira prioridade a necessidade
do reforco dos apoios prestados a 1.2 infancia. A falta de qualificagcdo das
articulagbes entre programas escolares e formativos e a integracao sécio-
profissional deslocou-se para 3.2 prioridade, enquanto que a necessidade de
refor¢o dos programas de integragao ficou colocada como 5.2 prioridade.

Educagao, Emprego e Formacao Profissional

Problematicas Média
1 | Caréncia de apoios a 12 infancia 16,7
2 | Desadequagao dos programas de emprego a grupos especificos 16,3
3 | Desarticulagado entre os programas escolares e formativos e insergao/integragéo sécio profissional 16,0
4 | Abandono escolar precoce 15,0
5 | Desintegragao social e reforgo dos programas de integracéo 14,7
6 | Auséncia de Equipas Multidisciplinares 14,3

MULTICULTURALIDADE E INCLUSAO

O quinto workshop foi dedicado aos problemas da Multiculturalidade e da Incluséao
das minorias étnicas no territorio. Pode-se constatar que o Concelho de Oeiras
possui uma percentagem significativa de populagé@o estrangeira e que parte dessa
populacao reside em bairros de habitagéo social. Dai a importancia que adquire o
conhecimento dessas novas realidades e desses quotidianos, para os ajustes das
respostas sociais necessarias e adequadas.
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Resultados do workshop

Sobre esta tematica, “Multiculturalidade e Inclusdo”, foram identificadas

cinco problematicas prioritarias:

% Bloqueamento dos processos de legalizacao

Identifica-se claramente a burocratizacao a que estao sujeitos os processos de
legalizacao da populacao imigrante. Ha uma necessidade clara de fazer agilizar
os procedimentos respeitantes aos processos de legalizacao.

% Necessidade de mais diagndstico e estudo da realidade

E efectiva a necessidade, por parte dos responsaveis pela intervencdo social
focalizada nesta problematica, em estarem dotados de mais trabalho de
diagnostico e de investigacao que lhes permita adequar as suas praticas/opgoes
de intervencao. Esta necessidade emerge de um desconhecimento da verdadeira

dimensao e implicagdes do fenémeno de imigragao.
% Dificuldades nas condicoes e oportunidades de integracao social

Ha claramente a ideia de que as condicdes e as oportunidades de integracao
social das populacoes imigrantes estao limitadas. Esta limitagdo tem origem
num conjunto de factores que se podem especificar.

Num primeiro plano € apontada como limitacdo a situagéo residencial. Parte
significativa desta populacao esta integrada em bairros sociais que nao colhem as
melhores consideracgoes:
- estes bairros tendem a criar verdadeiros “guettos”, pela concentragao e
crescente isolamento de minorias étnicas;
- estes bairros estando localizados perifericamente em relagdo aos
principais centros urbanos do Concelho, acabam por proporcionar, em
alguns casos, situagbes de exclusao territorial.

352



Depois encontramos uma dificuldade comunicacional inter-cultural, ou seja, entre os
“portugueses” e os “estrangeiros”. Esta dificuldade de comunicacéo é, segundo os
interlocutores do workshop, proporcionada por um “medo” de integrar a “outra”
cultura, pela auséncia de respeito na diferenca, ou pelo fraco (ou falta de)
conhecimento das diferentes identidades. H& assim poucas oportunidades de
integracao.

As representacOes sociais sobre os diferentes grupos étnicos levam a que estes
baixem as suas expectativas e aspiracdes de integracdo. Estando perante
fendmenos discriminatérios, fruto de uma visdo etnocéntrica, urge a integracao
urbana e ambiental das diferentes culturas.

As visbes mais negativas preferem sublinhar a resisténcia da populagédo em aceitar
a integracao (rejeicao da aculturagao?), traduzida em défice de sentido de pertenga
a comunidade envolvente e ao pais, através de dificuldades em adequar

comportamentos.

% Défice de projectos e valéncias de intervencao

Sublinha-se a falta de projectos de intervencao comunitaria, estruturas sociais
de apoio com respostas diferenciadas ou atipicas. Este reforgo dos projectos e
das valéncias de intervengéo social € necessario também no plano financeiro e no

plano dos recursos humanos.

% Défice de dispositivos socio-educativos, escolares e extra-escolares

Quase de modo generalizados os interlocutores caracterizam a populagéo
estrangeira como portadoras de défices de capital escolar. Assim, estamos perante
um segmento social de baixa escolaridade.

Num contexto social multicultural, a educagdo (processo de socializagdo)
desempenha um papel fundamental, quer como integragdo na cultura de
acolhimento, quer como valorizagdo da cultura de origem. Por isso, insiste-se na

necessidade de uma educacgao para a multiculturalidade, uma vez que as respostas
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escolares estdao desadequadas perante estas “novas” realidades socio-culturais. Os

curriculos que sao leccionados ndo contemplam esta problematica.

Também os disfuncionamentos a nivel familiar (por exemplo, processos de divorcio)
podem influenciar de forma vincada os rendimentos/desempenhos escolares de
criancas e jovens. E possivel perceber que os pais ndo protagonizam uma
participacao assidua e activa na vida escolar dos seus filhos.

Foi possivel diagnosticar também a auséncia de estruturas que permitam de
forma mais abrangente a ocupacao dos tempos livres da populacao mais
jovem.

Por fim, identifica-se como problema a auséncia de

professores/formadores/agentes educativos especializados na tematica da
multiculturalidade.

A primeira priorizagao feita pelos participantes no workshop resultou no seguinte

elenco:
Multiculturalidade e Inclusao
Problematicas
1. Défice dos dispositivos sdcio-educativos, escolares e extra-escolares
2. Défice de projectos e valéncias de intervengao
3. Dificuldades nas condigdes e oportunidades de integragao social
4. Necessidade de mais diagndstico e estudo da realidade
5. Bloqueamento dos processos de legalizagao
Multiculturalidade e Inclusao
Problematicas Média
1 | Défice dos dispositivos sécio-educativos, escolares e extra-escolares 16,6
2 | Dificuldade das condi¢oes e oportunidades de integragao social 16,0
3 | Blogueamento dos processos de legalizagao 14,8
4 | Défice de projectos e valéncias de intervengao 14,4
5 | Necessidade de mais diagnostico e estudo da realidade 12,2
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No quadro anterior € possivel observar como ficaram priorizadas as problematicas
dentro desta tematica ap6s a aplicacdo da grelha de estabelecimento de
prioridades. Desta forma, regista-se que a necessidade de reforcos dos dispositivos
sOcio-educativos, escolares e extra-escolares se manteve como a primeira

prioridade para estes interlocutores.

As mudancgas registam-se ao nivel do reforco das condi¢cées e oportunidades de
integracao social, que transita de 3.2 para 2.2 prioridade e, o desbloqueamento dos
processos de legalizagdo que sobem de 5.2 para 32 prioridade.

4. Diagnosticar localmente:
Comissoes Sociais de Freguesia

Paralelamente, um segundo nivel de producdo do Diagnéstico Social do
Concelho de Oeiras resultou de um processo de trabalho desenvolvido junto
das dez Comissdes Sociais de Freguesia®, constituidas no ambito da

implementagéo do Programa da Rede Social no Concelho.

Neste ambito foi solicitado as CSF que aplicassem, em sede de CSF (em plenario
ou em reunides ou em sessbes de trabalho), uma grelha de identificacdo de
problemas previamente elaborada pela equipa responsavel pelo Diagnostico, para
indicacao dos principais problemas, recursos e potencialidades nas Freguesias.

Posteriormente, procedeu-se a andlise de conteudo das grelhas recebidas.

¥ De referir que as CSF que apresentaram, até 5 de Novembro, este trabalho foram Algés, Barcarena,
Carnaxide, Caxias, Cruz Quebrada/Dafundo, Oeiras/S. Julido da Barra, Porto Salvo e Queijas.
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Desta analise resultou a identificacdo de sete conjuntos problematicos de base, a
saber:
% Familias — Problematicas Gerais;
% Familias com idosos e familias de idosos e de dependentes;
% Emprego, Desemprego e Formacao;
% Jovens e escolarizacado: socializacdo em meio escolar e fora dele;
% Excluséao e incluséo;
% Problemas Estruturantes de Equidade Territorial;

« Infancia e familia.

s Familias — Problemdticas Gerais

s

Neste grupo é identificado um conjunto de problemas que atravessam as
estruturas familiares do Concelho.

Salienta-se a deficiente estruturacao familiar, ou seja, verifica-se uma relativa
desestruturacdo familiar, motivada pela diferenca de valores actuais (ou mesmo
pela falta de valores e ideais), pelo hao assumir de principios educativos e pelo
tipo de trabalho que as pessoas tém. Encontram-se vivéncias familiares
disruptivas que definem as familias desagregadas, muitas vezes fruto da separagao
dos pais e/ou da existéncia de pais com dependéncias. As familias demonstram-se

desorganizadas, com problemas e caréncias sociais € econémicas.

Por outro lado, identifica-se também uma falta de acompanhamento parental no
processo de crescimento dos filhos, ou seja, torna-se patente a auséncia de
participacao dos pais na vida das criancas.

% Familias com idosos e familias de idosos e dependentes

Observa-se claramente um acentuado envelhecimento da populacao.
Este fendbmeno tem consequéncias multiplas e relativamente diversificadas.

s

E possivel constatar, por exemplo, o aumento das familias “unipessoais” de
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idosos, mas também processos de exclusao social dos idosos que,

votados a soliddo, entram em processo de isolamento social.

Por outro lado, este segmento social é afectado, um numero significativo de
situagdes, por dependéncia financeira de terceiros. Esta dependéncia é resultado
das pensdes muito reduzidas que auferem. Estamos, entdo, perante um segmento

social de baixos rendimentos.

Neste grupo, fruto da idade avancada, é observavel o agravamento dos problemas
de saude, traduzidos em falta de mobilidade e dependéncia fisica e, em alguns
casos, também em vulnerabilidade psiquica.

Nao existe suficiente apoio a idosos sos ou as familias que os albergam e que
por trabalharem nao podem dar apoio. Ou seja, existe falta de apoio no domicilio
em especial, quando ha situacdes que carecem de cuidados de saude.

Noutros planos das respostas sociais nesta area emergem outros problemas a
resolver: como resultado de um aumento consideravel do numero de pessoas com
elevado grau de dependéncia em Centro de Dia, constata-se alguma
incapacidade/inadaptacao de resposta da valéncia face a solicitacao.

Encontram-se listas de espera significativas quer para o servico de Apoio
Domiciliario, quer para a integracdo em Lar/Residéncia. Ha claramente uma
insuficiéncia de respostas solidarias ao nivel de Lares para a 3.2 idade.

Por fim, no plano exclusivamente da dependéncia, faltam respostas em
residéncia para pessoas com deficiéncia em geral e com deficiéncia mental
em particular. Falta também um gabinete de informagdo e de recursos para

pessoas e familias com deficiéncia.

s Emprego, Desemprego e Formacao

Neste dominio o diagnéstico é muito influenciado pelo aumento significativo do
desemprego que se vem verificando nos ultimos dois anos. O desemprego afecta
as familias oeirenses em diferentes dimensdes, estabelecendo conexbdes com as

restantes areas da realidade social.
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Mas o problema do desemprego afecta particularmente os jovens. Neste
contexto ha claramente uma desarticulagdo entre formacdo e emprego, ha
dificuldades na inser¢cao em formacao ou no mercado de trabalho dos jovens. Mas,
nesta relagao, também é notorio, por parte dos jovens, um desfasamento entre o
seu desejo de emprego e 0 emprego que conseguem, constituindo esta
situacao, algumas vezes, um factor propiciador para percursos de marginalidade.

Observa-se um crescimento dos fendmenos de info-exclusao.

% Jovens e escolarizacdo: socializacdo em meio escolar e fora dele

Séao diversas as problematicas que vém afectando o segmento social da juventude.
As causas que estdo na sua base sdo também difusas. As agressdes a vivéncia
juvenil podem partir tanto do meio familiar como da comunidade.

Tem crescido o numero de criancas e jovens em situacao de vulnerabilidade,
pelo que se torna necessario 0 apoio e acompanhamento psicolégico de alguns
alunos. Este fendmeno pode ser resultado da falta de acompanhamento familiar, de
maus-tratos e de negligéncia parental.

A escola também se vai mostrando como um agente incapaz de controlar e gerir o
processo de socializacdo dos mais novos, observando-se com alguma frequéncia
situagOes de indisciplina dentro e fora das salas de aula. Por outro lado, a escola
nao tem capacidade para estancar as infiltracbes no seu espago de individuos

exteriores a ele.

Ha uma dificuldade enorme em dar resposta a criancas com necessidades
educativas especiais.

A relacao dos jovens com a escola também é problematica. As escolhas de
percurso comegam por se traduzir em absentismo, para passarem a insucesso
escolar (ao nivel do 19, 22 e 39 ciclos). Este caminho desemboca significativamente
no abandono escolar, muitas vezes precoce, com incidéncia visivel no 2° e 3°
ciclos. Daqui resulta a existéncia de um numero significativo de jovens que se

caracterizam como “analfabetos funcionais”.
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Em parte como resultado da saida do sistema de ensino, observa-se um fenémeno
relevante de desocupacao juvenil ou ocupacao precaria, com maior relevancia a
partir dos 15 anos, ou seja, vai-se registando um numero significativo de
adolescentes e jovens sem ocupacao. Este fendmeno ganha mais relevo com a
falta de espagos para ocupacdo dos tempos livres. Parece nao haver
enquadramento, um ATL solidario que déem uma resposta integrada para a
populacao juvenil (6-16 anos).

Outro dos problemas que atravessa a juventude é o aparecimento crescente de
situagOes de gravidez e maternidade na adolescéncia, que resulta muitas vezes

na constituicao de familias monoparentais de maes adolescentes.

Por fim os problemas “mais graves” de todo este processo de exclusédo social dos
jovens, que habitualmente se enquadram enquanto fendémenos de delinquéncia
infanto-juvenil, traduzem-se num aumento das situagdes de toxicodependéncia
juvenil (droga, alcoolismo e tabagismo), porque muitos jovens se enquadram em
grupos de risco que protagonizam comportamentos desviantes e marginais. Desta
forma, assiste-se a um aumento significativo das situacées de marginalidade,

violéncia e criminalidade infanto-juvenil.

< Exclusao e Inclusao

Neste ponto da-se relevo especial aos problemas directamente ligados as
comunidades de imigrantes presentes no Concelho. Regista-se alguma falta de
cooperacao ou o insuficiente apoio de instituicoes para cooperacao com os
individuos PALOP’s. Observa-se um numero significativo de individuos
imigrantes, em especial oriundos dos PALOP’s e em situagéo de ilegalidade.

Neste contexto observa-se ainda a existéncia de problemas comportamentais
fruto de alguma recusa, tanto do processo de aculturacao, por parte dos migrantes,

como do processo de integracao por parte dos acolhedores.

Por fim, mas com menos insisténcia observa-se a existéncia de individuos em

situacao de sem abrigo e de pobreza.
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% Problemas estruturantes de Equidade Territorial

Neste ponto evidenciam-se os problemas que afectam as populagdes locais, quer

ao nivel do territorio e sua organizacao e infra-estruturas diversas, quer ao nivel das

respostas sociais existentes.

Assim, verifica-se de forma clara:

>

Falta de articulacdo entre as instituicées locais, nomeadamente ao nivel
da organizacéo das estruturas de bairro. Existem varias instituicoes que
actuam no terreno, mas cada uma esta a trabalhar na sua “capelinha’”,
qguando muito desenvolvendo actividades para os seus utentes/socios;
Os espacgos de lazer sdo ainda insuficientes, designadamente, espagos
desportivos e parques infantis devidamente equipados e em condigdes
de seguranga;

Insuficiéncia da rede de transportes publicos, em termos de itinerario e
horario;

Ocorréncia de situagdbes problemdticas nas freguesias com
empreendimentos municipais, traduzida em falta de seguranga nas

zonas proximas aos bairros.

% Infdncia e Familias

Neste tema focaliza-se um conjunto de problematicas onde se cruzam os

problemas da infancia na sua relagdo com a familia.

Sao detectaveis situagdes relativas a criangas, tais como:

» Maus-tratos e negligéncia familiar;

YV V V V

Ma nutricdo e de falta de habitos de higiene;
Instabilidade comportamental e hiperactividade;
Insucesso escolar, acompanhado de comportamentos desviantes;

Vivéncia apenas com os avos.

O Concelho denota um enquadramento deficitario para a 1.2 infancia. A procura de

vagas para as criangas supera em muito a oferta, ou seja, a resposta relativamente

ao numero de vagas € inferior as necessidades evidenciadas pela procura na area

da infancia. A insuficiéncia de equipamentos de infancia é clara ao nivel da Creche
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e Jardim-de-Infancia, tanto da Rede Publica, como das IPSS’s. Por outro lado, os
horérios dos equipamentos publicos de JI e EB1 sdo reduzidos e, ndo sé&o
adaptados aos horarios de trabalho dos pais. Também os Centro de Tempos Livres
(CTL) evidenciam uma incompatibilidade entre o horario de funcionamento e o
horario de trabalho dos pais.

Detectam-se problemas relacionados com a ndo inclusdo de criangcas com

deficiéncia nas escolas regulares.

5. Cruzamento entre os procedimentos de Diagnostico em
Workshop e os procedimentos de Diagnéstico nas CSF

No ultimo workshop, “Eixos Prioritdrios de Intervencdo”, que contou com a
participagdo de um conjunto alargado de entidades com intervencao em diferentes
areas, foi preparado um cruzamento entre as prioridades que emergiram dos
trabalhos realizados nos cinco workshops tematicos e as problematicas que se
revelaram na analise diagnostica realizada pelas CSF.

Desta forma, foi possivel chegar a um elenco de problematicas que ficaram
agrupadas em sete areas tematicas. Assim, temos:

1. Familias — Problematicas Transversais
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Familias desorganizadas, estruturagdo familiar deficiente (alteragdo de
valores, de principios educativos e de trabalho);

Falta de acompanhamento (n&o participacao) parental no processo de
crescimento dos filhos;

Pais com dependéncias;

Vivéncias familiares disruptivas: familias desagregadas, pais separados.

2. Familias com Idosos e Familias de Idosos e Dependentes

Familias de idosos e exclusao social;

Soliddo e isolamento social;

Baixos rendimentos e dependéncia financeira;

Falta de respostas solidarias e listas de espera significativas: idosos sés ou
com familias que nao podem dar apoio;

Agravamento dos problemas de saude, falta de mobilidade, vulnerabilidade
fisica e psiquica;

Necessidade de mais Recursos Humanos e melhor Formacao;

Necessidade em melhorar o diagnéstico/conhecimento da realidade.

3. Emprego, Desemprego e Formacao

Desfasamento entre o desejo € o emprego que se consegue (factor
potenciador de comportamentos de marginalidade);

Dificuldade dos jovens na insercdo em formacao ou no mercado de trabalho;
Info-excluséo;

Desemprego geral e desemprego na familia;

Necessidade de qualificagdo das articulagdes entre os programas escolares
e formativos para melhores niveis de inser¢ao/integracao sécio profissional;
Necessidade de adequacdo dos programas de emprego a grupos
especificos;

Desintegracao social e reforgo dos programas de integracao;

Necessidade de Equipas Multidisciplinares, sobretudo nas Escolas.
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4.Jovens e escolarizacao: socializacao em meio escolar e fora dele

% Criancas e jovens em situacao de vulnerabilidade (necessidade de apoio e

acompanhamento em situagbes de maus-tratos e negligéncia);

% Absentismo, insucesso escolar e abandono escolar precoce (incidéncia no

2° ciclo) e analfabetismo funcional;
% Praticas e consumos de risco: toxicodependéncias entre os jovens;

+» Gravidez e maternidade na adolescéncia;

% Comportamentos marginais e grupos de risco: marginalidade, delinquéncia e

violéncia juvenil;

% Necessidade de sustentabilidade do enquadramento existente para a

populacao juvenil (falta de espagos para ocupacdao dos tempos livres):

adolescentes e jovens sem ocupagao ou com ocupagao precaria;
% Reforgo dos dispositivos sdcio-educativos, escolares e extra-escolares.

5. Exclusao e Inclusao

integracao dos individuos oriundos dos PALOP’s;

% Cooperagdo: pouco apoio institucional para melhorar as condi¢cdes de

% Comportamentos e praticas soOcio-culturais diferentes e diversificadas

(cultura e aculturagao);

% PALOP’s em situacao de ilegalidade: desbloqueamento dos processos de

legalizagao;
% Pobreza, Alcoolismo e Sida;
% Existéncia de individuos em situacdo de Sem Abrigo;
% Necessidade de refor¢o de projectos e valéncias de intervencgéao;

% Necessidade de reforco das condicbes e oportunidades de integracéao

social;

% Necessidade de mais diagnostico e estudo da realidade.

6. Problemas Estruturantes de Equidade Territorial

% Falta de articulag&o entre as instituicdes locais e estruturas de bairro;

/

% Insuficiéncia de equipamentos sociais e espacgos de lazer;

/

% Insuficiéncia da rede de transportes publicos;
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/
0.0

/7
0.0

Empreendimentos Habitacionais Municipais problematicos;
Necessidade de maior enquadramento das respostas sociais.

7. Infancia e Familias

Maus-tratos e negligéncia familiar (m& nutricdo e falta de habitos de
higiene);

Dificuldade na aprendizagem e insucesso escolar;

Hiperactividade, instabilidade comportamental e comportamentos
desviantes;

Dificuldades na obtencdo de respostas para criangas com necessidades
educativas especiais;

Enquadramento deficitario para a 1.2 infancia: falta de equipamentos
publicos e de IPSS’s (equipamentos sem fins lucrativos, horarios, vagas,

listas de espera significativas, incluséo de criangas com deficiéncia nas

escolas regulares).

Nos préximos quadros sado apresentados os resultados da submissdo dos

problemas resultantes do cruzamento das conclusées emergentes dos Workshops

. Muito
o en . Muito Pouco 2
1. Familias — Problematicas Transversais Importante Pouco Soma | Ponderacao
Importante Importante Importante

Familias desorganizadas, estruturagao familiar
deficiente (alteragao de valores, de principios 204 33 6 0 243 60,8
educativos e de trabalho)
Falta de acompanhamento (n&o participagéo)
parental no processo de crescimento dos filhos 180 54 0 0 234 58,5
Pais com dependéncias 104 96 6 0 206 51,5
Vivéncias familiares disruptivas: familias 92 81 18 5 193 483
desagregadas. Pais separados ’

Familias — Problematicas Transversais (média 145 66 8 1 219 54.8

final) ’

Tematicos com o trabalho produzido pelas Comissdes Sociais de Freguesia.
No que se refere ao primeiro®® grupo problematico elencado “Familias -

Problematicas Transversais”, verifica-se que foram diagnosticadas 4 areas de

40 De referir que esta numeragdo néo obedece a nenhuma ordem particular.
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problemas. Os problemas

prioritarios

sao

referenciados

as

familias

desorganizadas e desestruturadas e a falta de acompanhamento dos pais no

processo de crescimento dos seus filhos. Para ultimo ficam as vivéncias

familiares disruptivas.

- . . Muito
2. Familias com Idosos e Familias de Idosos e Muito Pouco =
Importante Pouco Soma | Ponderacao
Dependentes Importante Importante Importante
Familias de idosos e exclusdo social 116 72 4 0 192 48,0
Solidao e isolamento social 188 39 6 0 233 58,3
Baixos rendimentos e dependéncia financeira 168 54 0 0 222 55,5
Falta de respostas solidarias e listas de espera
significativas: idosos sés ou com familias que nao 208 30 0 0 238 59,5
podem dar apoio
Agra_v_amento dos prc_)k_)lemas,d_e saL’Jdg, fa_llta de 104 105 5 0 211 528
mobilidade, vulnerabilidade fisica e psiquica
Necessidade mais Recursos Humanos e melhor
Formaco 100 96 6 0 202 50,5
Necessidade em melhorar o
diagnostico/conhecimento da realidade 72 105 14 2 193 48,3
Familias com Idosos e Familias de Idosos e

Dependentes (média final) 137 72 5 0 213 53,3
Quanto ao grupo tematico “Familias de idosos e familias com idosos e
dependentes” foram considerados 7 grupos de problemas. Aqui considera-se como
0 problema mais importante e mais urgente aquele que se refere a auséncia de
respostas solidarias, bem com as significativas listas de espera que
apresentam as instituicbes do sector da solidariedade social.
Considera-se também muito importantes os fenédmenos de solidao e isolamento
social que atravessam o segmento social dos idosos.
Para o fim ficaram os problemas da exclusédo social, considerados, neste caso, 0s
menos importantes.

= Muito Pouco Muito =
3. Emprego, Desemprego e Formacao Importante Importante Importante Pouco Soma | Ponderacao
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Importante

Desfasamento entre o desejo e 0 emprego que se

consegue (factor potenciador de comportamentos 52 99 20 3 174 43,5

de marginalidade)

Dificuldade dos jovens na insergdo em formagao ou

no mercado de trabalho 128 96 4 0 228 57,0

Info-excluséo 20 120 26 1 167 41,8

Desemprego geral e desemprego na familia 184 51 0 0 235 58,8

Necessidade de qualificagao das articulagdes entre

os programas escolares e formativos para melhores 140 66 6 0 212 53,0

niveis de insergao/integracdo sécio profissional

Necessidade de adequagéo dos programas de

emprego a grupos especificos. 136 8 6 0 220 55,0

Desintegragéao social e reforgo dos programas de

integracao 92 102 2 0 196 49,0

Necessidade de Equipas Multidisciplinares,

sobretudo nas Escolas 116 93 4 0 213 53,3

Emprego, Desemprego e Formacao (média final) 109 88 9 1 206 51,4

O terceiro grupo problematico foi identificado como Emprego, Desemprego e

Formacédo. Neste caso consideraram-se 8 éareas problematicas, dentro destas

observaram-se como os problemas mais importantes, primeiro, 0 desemprego em

geral e o desemprego na familia, seguido das dificuldades de insercao dos

jovens em formacao e/ou no mercado de trabalho. Considerou-se como menos

importante o problema da info-excluséo.

4.Jovens e escolarizacao: socializacao em meio Muito Importante Pouco FI:’:::H:% Soma | Ponderacio
escolar e fora dele Importante Importante Importante

Criangas e jovens em situagao de vulnerabilidade

(necessidade de apoio e acompanhamento em 220 30 0 0 250 62,5

situagdes de maus-tratos e negligéncia)

Absentismo, insucesso escolar e abandono escolar

precoce (incidéncia no 2° ciclo) e analfabetismo 220 30 0 0 250 62,5

funcional

Praticas e consumos de risco: toxicodependéncias

entre os jovens 152 84 0 0 236 59,0

Gravidez e maternidade na adolescéncia 112 93 12 0 217 54,3

Comportamentos marginais e grupos de risco:

marginalidade, delinquéncia e violéncia juvenil 156 81 0 0 287 59.3

Necessidade de sustentabilidade do

enquadramento existente para a populagao juvenil

(falta de espagos para ocupagao dos tempos 128 84 4 0 216 54,0

livres): adolescentes e jovens sem ocupagao ou
com ocupacgao precaria
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Reforgo dos dispositivos sécio-educativos,

144 78 0 0 222 55,5
escolares e extra-escolares
Jovens e escolarizagao: socializagdo em meio
escolar e fora dele (média final) 162 69 2 0 233 58,1
Como quarto grupo problematico encontra-se os Jovens e a escolarizacao
(problemas de socializacao em meio escolar e fora dele). Neste grupo foram
incluidos 7 problemas. Deste conjunto relevam dois problemas prioritarios em
paralelo: o problemas das criancas e jovens que se encontram em situacao de
vulnerabilidade e o problema do absentismo, insucesso e abandono escolar.
Depois encontramos os comportamentos marginais e os problemas derivados das
praticas e consumos de risco, ou seja, das toxicodependéncias entre jovens.
Neste conjunto foram considerados menos importantes os problemas derivados da
sustentabilidade do enquadramento existente para a populagéo juvenil.
. Muito
= = Muito Pouco z
5. Exclusao e Inclusao Importante Pouco Soma | Ponderacao
Importante Importante Importante
Cooperagao: pouco apoio institucional para
melhorar as condigbes de integracédo dos individuos 40 132 8 1 181 45,3
oriundos dos PALOP’s
Comportamentos e praticas soécio-culturais
diferentes e diversificadas (cultura e aculturagéo) 68 105 10 0 183 45.8
PALOP’s em situagéo de ilegalidade: o 100 96 5 0 198 495
desbloqueamento dos processos de legalizagao
Alcoolismo 68 99 10 0 177 443
Pobreza 116 78 6 0 200 50,0
Sida 88 87 10 1 186 46,5
Existéncia de individuos em situagcdo de Sem
Abrigo 88 84 12 2 186 46,5
Necessidade de reforgo de projectos e valéncias de
intervengao 144 66 0 0 210 52,5
Necessi_dade de rgforgo da_s conc_iigc“)es e 112 81 5 0 195 488
oportunidades de integragao social
Necessidade de mais diagnoéstico e estudo da
realidade 92 87 12 1 192 48,0
Exclusao e Inclusao final (média final) 92 92 7 1 191 47,7
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Da analise das problematicas da “Exclusao e da Inclusdo” resultou um elenco de
10 problemas. Sobressaem com problemas mais importantes a necessidade de
reforcar projectos e valéncias de intervencdao e, também os problemas
derivados da pobreza. Considera-se como menos importante o problema do

alcoolismo entre os imigrantes.

. . Muito
6. Problemas Estruturantes de Equidade Muito Pouco =
. Importante Pouco Soma | Ponderacao
Territorial Importante Importante Importante

Falta de arnculagao entre as instituicdes locais e 148 66 > 0 216 54.0
estruturas de bairro
II;;:Iiciéncia de equipamentos sociais e espagos de 132 81 > 0 215 53.8
Insuficiéncia da rede de transportes publicos 44 108 20 0 172 43,0
Empreendimentos Habitacionais Municipais
probleméticos 136 75 6 0 217 54,3
Necessidade de maior enquadramento das
respostas sociais 12 84 2 0 198 49,5
Rede Rodoviaria insuficiente 72 114 6 0 192 48,0
Problemas Estruturantes de Equidade Territorial

(média final) 107 88 6 0 202 50,4

O sexto grupo ficou denominado como “Problemas Estruturantes de Equidade
Territorial’. Neste conjunto foram identificados 6 problemas fundamentais. Entre
estes considerou-se como 0s mais importantes, em primeiro “os
Empreendimentos Habitacionais Municipais problematicos” e, em segundo

lugar, a falta de articulacao entre as instituicoes locais e estruturas de bairro.

Observou-se como de menos importancia insuficiéncia da rede de transportes
publicos.
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Muito

A o Muito Pouco =
7. Infancia e Familias Importante Pouco Soma | Ponderacao
Importante Importante Importante

Maus-tratps_e negllg_er_10|a familiar (ma nutricéo e 208 33 5 0 243 60.8
falta de habitos de higiene)
Dificuldade na aprendizagem e insucesso escolar 180 51 4 0 235 58,8
Hiperactividade, mstapllldade comportamental e 76 114 8 3 201 503
comportamentos desviantes
Di_ficuldades na obtquéo de respostas para 1792 54 0 3 299 57,3
criancas com necessidades educativas especiais
Enquadramento deficitério para a 1.2 infancia: falta
de equipamentos publicos e de IPSS’s
(equipamentos sem fins lucrativos, horarios, vagas, 192 48 0 2 242 60,5
listas de espera significativas, inclusdo de criangas
com deficiéncia nas escolas regulares)

Infancia e Familias (média final) 166 60 3 2 230 57,5

O dultimo grupo foi focalizado nas problematicas da “Infancia e das familias”.

Neste caso foram enquadrados 6 problemas. Os problemas mais relevantes

referem-se aos maus-tratos e a negligéncia familiar perante as criangas e,

também, ao enquadramento deficitario para a 1.2 infancia. Para o fim ficaram os

problemas de hiperactividade e instabilidade comportamental das criangas.

Como primeira e breve conclusdo, pode-se afirmar que, entre os 7 conjuntos

problematicos apresentados, foram considerados como prioritdrios os problemas

relacionados com os jovens e a socializacao.

Depois encontramos de forma sequencial problemas relacionados com as familias,

os problemas relacionados com (1) infancia e familias, as (2) problematicas

transversais as familias e, por fim, os problemas das familias com idosos e das

familias de idosos e dependentes.
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6. Prioridades, Objectivos e Estratégias para a intervencao

no ambito Rede Social de Oeiras

ApGs a apreciacao feita pelos participantes, na 2.2 fase do Workshop “Eixos

Prioritérios de Intervencao”, relativa ao elenco de problemas verificou-se uma

reducao de 47 entradas para 24, ou seja, praticamente metade.

A. Familias — Problematicas Transversais

Problemas Prioritarios

Familias desorganizadas, estrutura familiar deficiente (alteragcdes do tipo de
valores, principios educativos e dependéncia do trabalho);

Falta de acompanhamento (n&o participacdo) parental no processo de
crescimento dos filhos;

Vivéncias familiares disruptivas: familias desagregadas, pais separados e
pais com dependéncias.

Definicao de objectivos

YV V V V

YV VvV

Implementacdo de uma intervengao sistémica ao nivel da familia;

Melhor informacgao sobre Planeamento Familiar;

Desenvolvimento de competéncias parentais;

Melhorar as oportunidades de orientacdo vocacional de adultos e formacgao
profissional;

Criar Centros de Certificagao de competéncias profissionais;

Promover a aproximacao dos pais a escola e da escola aos pais;

Criar estruturas de acompanhamento a familias em situacdo de
ruptura/vulnerabilidade.

Estratégias

>

Estabelecer parcerias com os Centros de Saude;
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Desenvolvimento de projectos de intervengdo comunitaria, como resposta
as necessidades diagnosticadas;

Criacao de grupos informais de apoio ao desenvolvimento de competéncias
parentais: “Escola de Pais”;

Melhorar o nivel de articulagédo entre servigos e populagao;

Criacdo de equipas multidisciplinares nas escolas que permitam a criacao
de meios permanentes de articulagéo;

Mediacao para a Multiculturalidade;

Criar Centros de Acolhimento para familias em situacdo de
ruptura/vulnerabilidade;

Alargar a rede de respostas sécio-ocupacionais ao nivel da saude mental;
Criar Gabinetes de Mediagao Familiar.

B. Familias com Idosos e Familias de Idosos e de Dependentes

Problemas Prioritarios

YV V V V V

Exclusao social de idosos e suas familias;

Falta de respostas da rede de solidariedade;

Solidao, isolamento social e agravamento dos problemas de saude;

Baixos rendimentos e dependéncia financeira;

Défice de apoio técnico e de formagédo dos técnicos que trabalham nesta

area.

Definicdo de objectivos

YV V V V

YV V V V V

Criar uma Comissao de Consulta e Apoio Integrado a Terceira Idade;
Implementar uma rede comunitéria de parcerias informais;

Sensibilizar a comunidade para a problematica do idoso;

Criar novas instituicoes e propiciar a melhoria das respostas das instituicoes
ja existentes;

Incentivar as familias a cuidar dos seus idosos;

Implementar um Centro de Recursos de Ajudas Técnicas;

Melhorar o0 acompanhamento médico ao domicilio;

Criar equipas de cuidados continuados multidisciplinares bem estruturadas;

Aumento das reformas;
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>
>

Aumentar os Apoios Sociais;
Qualificar os servigos.

Estratégias

vV Vv

YV V V V

Motivacao/sensibilizacdo das proprias instituicbes para formas mais
dinamicas de intervencao;

Accoes de sensibilizagdo sobre as problematicas dos idosos;

Aumento do financiamento para instituicdes de solidariedade e alargamento
dos quadros técnicos;

Desenvolvimento de Redes de Parcerias formais e informais;

Atribuicao de beneficios econémicos e sociais as familias com idosos;
Alargamento de actividades ludicas e recreativas aos mais idosos;
Sensibilizagdo dos profissionais de Saude para uma intervengdo mais
integrada;

Contribuir para a humanizagao dos servicos de saude, afectando recursos
econdmicos para o efeito;

Melhorar os niveis de formacao interna das instituicoes e servigos;
Contratacdo de mais pessoal com formacdo adequada na area de

intervencao.

C. Emprego, Desemprego e Formacao

Problemas Prioritarios

>
>
>

Desfasamento entre a procura e a oferta de emprego;
Dificuldade na inser¢do em formagao ou no mercado de trabalho;
O desemprego na familia.

Definicdo de objectivos

>

>

Promover a maior participacao dos empregadores do Concelho na realidade
social;

Combater o abandono e insucesso escolar com cursos de formacao
profissionalizante (15-18 anos) de nivel Il (5° e 62 anos) e nivel Il (7°, 8% e 9°

anos);
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» Promover a integracdo de jovens recém licenciados no mercado de trabalho;

» Promover a integragcdo dos desempregados de baixa qualificacdo no
mercado de trabalho local;

» Implementar mecanismos inovadores de combate ao desemprego.

Estratégias

» Desenvolver Estudos de Mercado;

» Criacdo de um Centro de Emprego no Concelho e de Postos de
Atendimento para informagdes locais (nivel de freguesia: equipas
multidisciplinares);

» Implementagdo de maior oferta de cursos de Educacao/Formagdo no
Concelho;

» Implementacao de Cursos EFA (Educagao e Formacao de Adultos);

» Criagdo de estagios profissionais e encaminhamento de jovens para o
mercado de trabalho, no &mbito de Protocolos e Empregadores Locais;

» Criagao de uma Bolsa de Emprego diversificada;

» Apoio ao desenvolvimento do Empreendedorismo para criagdo de pequenas
empresas;

» Criacdo de incentivos a empresas que acolham desempregados do
Concelho;

» Criacao do Observatério Local de Emprego;

» Dinamizacao da Rede de UNIVA’s, Clubes de Emprego do Concelho e Rede
Dinamica XXI.

D. Jovens e Escolarizacao: socializacio em meio escolar e fora dele

Problemas Prioritarios

» Criangas e jovens em situacdao de vulnerabilidade, designadamente
absentismo, insucesso escolar e abandono escolar precoce (incidéncia no
2.2 ciclo) e, analfabetismo funcional;

» Comportamentos marginais, praticas e comportamentos de risco,

delinquéncia e violéncia juvenil, toxicodependéncia.
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Definicao de objectivos

V V.V V VYV V

Diminuir o absentismo, o insucesso e o abandono escolar;

Reforgar os dispositivos sécio-educativos escolares e extra-escolares;
Fomentar a pratica desportiva;

Prevenir comportamentos de risco;

Fomentar a formacao pessoal, social e civica;

Promover a formagéo parental.

Estratégias

A\

Acompanhamento de individuos em situagdo de formagcdo para o
desenvolvimento de percursos integrados de inser¢ao;

Criacao de turmas de curriculos alternativos;

Criagao de uma Escola-Oficina no Concelho;

Parcerias com outras infra-estruturas, Empresas, Colectividades Culturais,
Recreativas e Desportivas;

Maior abertura da escola a comunidade;

Promover a participagcdo em actividades de caracter civico (Centros de Dia,
Bombeiros...);

Criacdo de uma rede de apoio socio-educativo, promovendo a
sustentabilidade do enquadramento existente e rentabilizando-o;

Articulacdo e rentabilizacdo das diversas instituicbes e divulgacdo dos
recursos existentes.

E. Exclusao e Inclusao

Problemas Perioritarios

YV V V V V

Comportamentos aditivos, de risco, marginalizantes e psicopatoldgicos;
Praticas comportamentais e socio-culturais diferentes e diversificadas;
Complexidade e morosidade dos processos de legalizagao;

Pobreza;

Falta de diagnésticos actualizados sobre grupos sociais especificos, em

situacdes de exclusao.
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Definicao de objectivos

A\

YV V V V V VY V V V V

Diminuicao da percentagem de individuos com comportamentos aditivos;
Diminuicao da percentagem de individuos em situagédo de Sem Abrigo;
Combater o aumento da percentagem de novos casos de doencgas infecto-
contagiosas;

Garantir o acompanhamento para a inser¢ao social de individuos portadores
de psicopatologias;

Maior conhecimento e valorizagcao das diferentes culturas na comunidade;
Garantir a aprendizagem da lingua portuguesa aos cidadaos estrangeiros;
Combate ao insucesso escolar;

Simplificagao e facilitagao do processo de legalizacao;

Melhoria das competéncias profissionais;

Aumento do nivel de escolaridade da populagéo;

Reduzir o nimero de pessoas que se encontra abaixo do limiar da pobreza;
Sensibilizar a populacao para o exercicio da cidadania;

Melhoria do conhecimento da realidade social do Concelho;

Melhoramento dos canais de comunicacao entre instituicoes.

Estratégias

A\

A\

Projectos de prevencao;

Divulgacéo e Informacgéo (Sistema Local de Informagéo da Rede Social);
Maior divulgagdo e informacdo sobre Direitos de Cidadania, acesso a
Servicos e Instituicoes;

Implementacao de grupos de ajuda na comunidade;

Implementacdo de projectos de apoio e acompanhamento a doentes
mentais;

Criacdo de oportunidades de reinsercdo social para individuos com
psicopatologias;

Organizagao de semanas culturais;

Maior apoio financeiro e logistico as associagoes
culturais/recreativas/desportivas;

Implementacao/divulgagao de cursos de portugués na comunidade;

Ateliers de leitura e escrita na comunidade;

Criacao de Gabinetes de Apoio ao Imigrante (legalizagéo);
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Criacao de postos de trabalho, através de Protocolos com Empregadores;
Sensibilizagdo das populagdes para a qualificagdo escolar e profissional;
Propiciar o aumento das respostas de Formacéao Profissional;

YV V V V

Sensibilizagdo das empresas quanto ao seu contributo para 0 aumento da
escolaridade e qualificacao profissional dos seus funcionarios;

A\

Consolidacao das estruturas de intervencédo da Rede Social;

v

Estabelecer formas de articulacdo com outros Programas e/ou Projectos
que permitem a concretizacao dos objectivos da Rede Social;

» Implementacdo de Centros de Reconhecimento e Validagédo de
Conhecimentos e Competéncias (CRVCC).

F. Problemas Estruturantes de Equidade Territorial

Problemas Prioritarios

» Falta e desadequacédo de estruturas fisicas e humanas de apoio social a
criangas, jovens, familias e idosos;

> Deficiente articulacdo entre as organizacbes existentes no terreno e as
entidades com poder decisivo (Seguranca Social, Autarquias Locais) na
resolucdo de problemas de Saude Publica, Proteccdo Civil, Emprego,
Formacéao, Educacéo...;

» Necessidade de alargamento e melhoria da rede e servico de transportes
publicos.

Definicdo de objectivos

» Aproveitamento efectivo dos equipamentos existentes;

» Criagao de estruturas e equipamentos em areas de intervengdo onde nao
existe cobertura;

» Maior envolvimento dos diversos agentes/actores no acompanhamento de
projectos conjuntos e participagao noutros, que nao da area especifica onde
estdo envolvidos, traduzindo-se na ideia chave da efectivagéo das parcerias;

» Melhorar o nivel de acessibilidade da populagdo mais desfavorecida a rede
de transportes publicos.
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Estratégias

>

Estudar/fundamentar e debater projectos de intervencao em sede do CLAS
e das CSF;

Garantia da implementacao de projectos no ambito da Rede Social;
Fortalecimento do papel das CSF como entidades geradoras de respostas
efectivas nas diferentes areas de intervengcédo, com maior conhecimento no
terreno e englobando representantes de todas as entidades/organizacées,
isoladas ou agregadas em parcerias para acesso a Programas Locais,
Nacionais e Europeus.

G. Infancia e Familias

Problemas Prioritarios

Maus-tratos e negligéncia familiar (m& nutricdo e falta de habitos de
higiene);

Dificuldades na aprendizagem e insucesso escolar;

Enquadramento deficitdrio em termos de recursos humanos e em

equipamentos sem fins lucrativos.

Definicao de objectivos

\ 4

Sensibilizagdo das familias e da comunidade para as questbes da
comunicacgao e da valorizacio dos afectos;

Melhorar os conhecimentos e as praticas comunitarias;

Implementacéo de projectos viabilizadores da autonomizagéo das familias e
consequente sensibilizagdo para a sua adequada gestéao;

Sensibilizagao da familia e da comunidade para a importancia da escola;
Motivacao das criangas e da comunidade para a vida escolar;

Criacdo de estruturas de apoio a familia/comunidade com vista ao
acompanhamento de situacdes sinalizadas de instabilidade comportamental
e comportamentos desviantes;

Desenvolver na crianca capacidades afectivas;
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» Promover a inclusdo de criangas com necessidades educativas especiais no
ensino regular;
» Promover parcerias entre as instituicoes (recursos fisicos e humanos) e,

criar dindmicas de maior envolvéncia com a comunidade.

Estratégias

» “Escola de Pais”;

» Promocao de Equipas Multidisciplinares na comunidade, nomeadamente ao
nivel da saude, da educacao, do apoio psicolégico;

» Promover a formagao profissional/pessoal e a empregabilidade;

» Acompanhamento personalizado das criangas com problemas especificos
através de apoio psicopedagdgico na Escola;

> Dinamizagéao de iniciativas sécio-culturais na Escola, abertas a comunidade;

» Desenvolver a socializacdo e a afectividade através da musica, artes
plasticas, etc.;

» Formagao de técnicos com vista a promogao de competéncias pessoais e
sociais;

» Maior disponibilizacao de recursos para instituicbes sem fins lucrativos;

» Criacdo e financiamento de novos espacos que déem resposta a estes
problemas prioritarios.
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7. Eixos de Intervencao Prioritarios

Na sequéncia dos resultados explicitados no ponto 6, o Nucleo Executivo do CLAS
de Oeiras decidiu, em reunido de trabalho de 3 de Novembro, agregar os 7 Eixos
Prioritarios, no sentido de ter uma melhor percepcao da intervengédo a desencadear
no ambito do Plano de Desenvolvimento Social.

Dessa agregacgao resultaram 3 Eixos:
< Familia;
% Educacao, Emprego e Formagéao Profissional;

<+ Exclusao e Incluséo.

Deste modo:

» Encarando a Familia como um todo, reuniu-se num s6 Eixo todas as suas
componentes a Estruturagdo Familiar, Infancia e Juventude e Idosos;

» Num outro Eixo foram agregadas todas as matérias referentes a Educacao e
Formacao de Adultos, Jovens e Criancas, tematica intimamente ligada as
questdes do Emprego, uma vez que se parte do principio que ao actuar ao
nivel da Educacao e Formacéao se contribuiu para combater o Desemprego;

» Considerando os dois Eixos ja referidos como determinantes para a
promog¢do da Inclusdo Social, resta-nos actuar no imediato, sobre as
situagbes ja identificadas de Exclusdo Social, procurando-se, assim,

minimizar ou, de preferéncia, eliminar os seus efeitos imediatos.

Na base desta analise e da definicdo dos Eixos Prioritarios esta a ideia de que
nao ha forma de resolver os problemas sociais sem efectuar um trabalho,
simultaneamente, a montante e a jusante dos mesmos, actuando, de forma
preventiva, a montante (por exemplo, agindo sobre os dois primeiros eixos
evita-se 0 agravamento do terceiro) e, de forma activa, a jusante (procurando

actuar sobre as problematicas reais que a excluséo social ja apresenta).

Ha todo um conjunto de problemas estruturantes que esta sempre presente no
Diagnéstico e, que sdo considerados transversais a todas as problematicas
apresentadas e que também foi uma preocupacdo presente em todos o0s
Workshops:
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» Falta de articulacao inter-institucional;

» Excesso de burocracia nos sistemas de resposta, que conduz a falta de
operacionalidade e de agilidade na resposta a diversos problemas;

» Falta de comunicacdo entre as Instituicbes, Publicas e Privadas, do
Concelho;

» Desadequacdo e caréncia de recursos fisicos e humanos face as
necessidades.

Todos estes problemas ndo sao exclusivos da realidade concelhia do territério de
Oeiras, mas da sociedade portuguesa, esperando-se que a Rede Social, com os
varios instrumentos de planeamento, contribua para a resolugdo e/ou atenuacao

destes problemas.

Com efeito, o trabalho em Rede e a existéncia de um Sistema de Informagéao Local,
pressupde que viabilizardao uma melhor articulagao entre as estruturas ja existentes
no Concelho e uma melhor utilizagdo dos recursos fisicos e humanos a operar no

terreno, uma vez que estes tendem a ser progressivamente reduzidos.

Apresentam-se de seguida os 3 Eixos Prioritarios de Intervengao:
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Eixo 1 - Familia

Problemas prioritarios

Definicao de Objectivos

Estratégias

Deestruturagéo familiar

Falta de acompanhamento (n&o participagao) parental
no processo de crescimento dos filhos

Falta de acompanhamento no processo de
envelhecimento dos ascendentes

- Criar estruturas de acompanhamento a familias em
situagéo de ruptura/vulnerabilidade

- Desenvolvimento das competéncias parentais

- Desenvolvimento das competéncias familiares face ao
idoso

- Criar estruturas de mediagao familiar

- Criagao de grupos informais de apoio ao
desenvolvimento de competéncias parentais: “Escola
de pais”

- Criagéo de novas formas intervengé@o com a melhoria
das respostas institucionais aos problemas dos idosos

Desemprego na familia/Baixos rendimentos e
dependéncia financeira

- Implementacao de projectos viabilizadores da
autonomizagao das familias e consequente
sensibilizagao para a sua adequada gestéao

- Aumento dos apoios sociais

- Apoio ao desenvolvimento do Empreendedorismo
para criagdo de pequenas empresas

- Criagéo de incentivos a empresas que acolham
desempregados no Concelho

Exclusdo Social

- Implementagéo de grupos de ajuda na comunidade
- Integragéo da rede informal de associagbes existentes

- Estabelecer formas de articulagéo entre a Rede Social
e outros Programas e/ou Projectos com fins sociais

- Promover a sensibilizagao das empresas para o
desenvolvimento de praticas que contribuam para a
inclusdo social

- Maior divulgagéo e informagéo sobre Direitos de
Cidadania, acesso a servigos e instituicdes

- Desenvolvimento de redes de parcerias formais e
informais

- Sensibilizagao das empresas para a Responsabilidade
Social

- Promover a formagéo profissional/pessoal e a
empregabilidade

Falta de respostas da rede de solidariedade

- Propiciar o melhoramento das respostas das
instituicoes ja existentes

- Disponibilizagao de recursos econémicos e outros
para a melhoria das estruturas de apoio

- Implementar uma rede comunitaria de parcerias
informais

- Maior adequacao da formacao interna dos recursos
humanos das instituigdes e servicos

- Reestruturacao da Politica Social, a nivel geral e
municipal, que tenha em conta o objectivo de
disponibilizacéo de recursos

- Reforgo e apoio da Rede Social as CSF, no sentido de
alargar os objectivos da prépria Rede Social a todas as
parcerias informais
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Eixo 2 — Educacédo, Emprego e Formacao Profissional

Problemas Prioritarios

Definicao de objectivos

Estratégias

Criangas e jovens em situagado de vulnerabilidade,
desighadamente, absentismo, insucesso escolar e
abandono escolar precoce (incidéncia no 2.2 ciclo)
e analfabetismo funcional

- Diminuir o absentismo, o insucesso e o abandono
escolar

- Reforgar os dispositivos socio-educativos escolares
e extra-escolares

- Fomentar a pratica desportiva

- Acompanhamento de individuos em situagéo de formagéo
para o desenvolvimento de percursos integrados de inser¢ao
- Criagéo de turmas de curriculos alternativos

- Criagéo de uma Escola-Oficina no Concelho

- Parcerias com outras infra-estruturas,
colectividades culturais, recreativas e desportivas
- Maior abertura da escola a comunidade

empresas,

Comportamentos marginais, praticas e
comportamentos de risco, delinquéncia e violéncia
juvenil, toxicodependéncia

- Prevenir comportamentos de risco
- Fomentar a formagéo pessoal, social e civica

- Promover a formagéao parental

- Promover a participacdo em actividades de caracter civico
(Centros de Dia, Bombeiros...)

- Criagao de uma rede de apoio socio-educativo, promovendo
a sustentabilidade do enquadramento existente e
rentabilizando-o

- Articulacdo e rentabilizagdo das diversas instituicdes e
divulgacao dos recursos existentes

O desemprego na familia

Dificuldade na inser¢do em formagdo ou no
mercado de trabalho

Desfasamento entre a procura e a oferta de
emprego

- Implementar mecanismos inovadores de combate
ao desemprego

- Combater o abandono e insucesso escolar com
cursos de formacdo profissionalizante (15-18 anos)
de nivel Il (52 e 62 anos) e nivel Il (7%, 82 e 92 anos)

- Integragéo de jovens recém licenciados no mercado
de trabalho

- Promover a integragdo dos desempregados de
baixa qualificagdo no mercado de trabalho local

- Promover a maior participacdo dos empregadores
do Concelho na realidade social

- Criagéo de uma Bolsa de Emprego diversificada

- Apoio ao desenvolvimento do Empreendedorismo para
criacdo de pequenas empresas

- Criacdo de incentivos a empresas que acolham
desempregados do Concelho

- Implementagdo de maior

Educacao/Formacgao no Concelho
- Implementagéao de cursos EFA (Educagdo e Formacédo de
Adultos)

- Criagdo de estagios profissionais e encaminhamento de
jovens para o mercado de trabalho (no ambito de Protocolos
e Empregadores Locais)

- Criagao do Observatorio Local de Emprego

- Dinamizagcdo da Rede UNIVA’s, Clubes de Emprego do
Concelho e Rede Dinamica XXI

- Desenvolver estudos de mercado

- Criacdo de um Centro de Emprego no Concelho e de
Postos de Atendimento para informagdes locais (nivel de
freguesia: equipas multidisciplinares)

oferta de cursos de
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Eixo 3 — Exclusao e Inclusao

Problemas Prioritarios

Definicao de Objectivos

Estratégias

Pobreza

- Reducéo do total da populacédo que se
encontra abaixo do limiar de pobreza

- Reforgo das competéncias pessoais da
populacao

- Recurso a instrumentos diversificados de promogao das competéncias pessoais,
por exemplo, o recurso ao Micro Crédito

- Criagéo e/ou reforgo de parcerias com Empresas, no sentido de garantir a
criacdo uma Bolsa de Emprego Local diversificada

Défice de escolaridade

- Aumento do nivel de escolaridade minimo

- Combate ao insucesso escolar

- Melhorar e adequar o acesso a formagéo escolar

- Introdugé&o de inovagéo nos processos de aprendizagem

Défice de formacao profissional

- Criar e melhorar as competéncias
profissionais

- Melhorar o acesso a formagéo profissional minima adequada

- Criar parcerias com as empresas com vista a qualificagdo profissional

Défice de saude

- Combater o aumento da percentagem de
novos casos de doencas infecto-
contagiosas

- Garantir o acompanhamento para a
insergao social de individuos portadores de
psicopatologias

- Diminui¢ao da percentagem de individuos
com problemas de adigao

- Criar estruturas e reforgar instrumentos de abordagem de problematicas de
salde especificas

- Reforgar as parcerias entre as estruturas de salde e as estruturas sociais

- Desenvolver instrumentos de prevengao das patologias com incidéncia crescente

Défice de integragao cultural

- Maior integragao e valorizagao das
diferentes culturas na comunidade

- Garantir o acesso a aprendizagem da
lingua portuguesa aos cidadéos
estrangeiros

- Simplificagao e facilitagédo do processo de
legalizacao

- Abrir a comunidade ao interesse pelas novas culturas
- Desenvolver eventos interculturais
- Fomentar a criagdo de grupos e/ou associagdes culturais especificas

- Desenvolver acgdes de acompanhamento dos grupos culturais mais minoritarios
e de mais dificil integragéo

- Desenvolver uma cultura de integracdo comunitaria
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8. Consideracoes Finais

Com a conclusao desta fase de trabalho torna-se possivel objectivar um conjunto de
probleméticas no Concelho de Oeiras. Nesta linha importa realcar, de acordo com as
referéncias iniciais, que se torna necessario desenvolver no Programa da Rede Social,

uma série de acg¢oes concretas em dois planos:

1. No plano dos instrumentos observa-se a necessidade de desenvolver
accdes concretas que permitam adequar correctamente as estruturas de
suporte a intervencao social. Neste caso concreto afiguram-se pertinentes dois

instrumentos de auxilio a intervencao social. Assim, deve-se:

> Proceder a uma caracterizacao dos Equipamentos Sociais do Concelho.
Tornou-se evidente, ao longo da producdo deste conjunto de Estudos -
Diagnéstico que existem sérias preocupagdes por parte dos agentes das
Politicas Sociais Locais activas quanto ao “estado” e as capacidades dos
diferentes Equipamentos Sociais do Concelho (Publicos, Rede Solidaria e
Privados Lucrativos). Este tipo de caracterizagéo devera resultar na elaboragao
de uma Carta de Equipamentos Sociais do Concelho de Oeiras.

» Construir um Sistema de Indicadores sociais uniformizado para o Concelho
de Oeiras. Uma das dificuldades de elaboragao, em particular, do Diagnostico
de Indicadores (Pré-Diagnostico Social) do Concelho residiu numa certa
incapacidade em discernir sobre a adequacgao, actualidade e validade dos
dados que iam sendo fornecidos pelos diferentes agentes de intervencgao social
no Concelho. Desta forma, assume, no caso concreto, especial importancia e
urgéncia a construgdo de um Sistema de Informacao Local que permita
actualizar de forma sistematica todos os indicadores pertinentes na producéao e

monitorizagdo do Desenvolvimento Social.
2. No que se refere ao plano da intervencéo, e tendo em conta os resultados que

emergem do Diagnostico Social do Concelho, sobressaem os 3 Eixos

Prioritarios de Intervencao, atras enunciados.
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ANEXO I
INDICADORES TEMATICOS

PROVENIENTES DO (PRE)DIAGNOSTICO CONCELHIO DE INDICADORES
APLICADOS AS 5 AREAS TEMATICAS SELECCIONADAS PELO NE DO CLAS
APRESENTADOS NOS WORKSHOPS COM GRUPOS TECNICOS NOMINAIS

(Nota: estao repetidos todos aqueles que se cruzam na respectiva area tematica)

Familia, Infancia e Juventude

O primeiro dos workshops realizados centrou-se na tematica da “Familia, Infancia e
Juventude”. Pretendeu-se aqui diagnosticar quais os principais problemas que afectam
esta "constelagdo”, ou seja, entender como se processam as dinamicas familiares
qguando conjugadas com as problematicas ligadas a infancia e a juventude.

Como principais indicadores exploratorios para o workshop, seleccionados com base
nos dados inventariados no Pré-Diagnéstico Social do Concelho, foram apresentados
elementos sintese de trés areas: Dindmicas Demogréaficas e Familiares, Panorama
Socio-Educativo e Accao Social.

No workshop participaram 28 pessoas.

Dindmicas Demogrdficas e Familiares

Nos Censos de 2001 sao identificados 162.128 residentes no Concelho de Oeiras, o
gue representa uma evolugao, entre 1991 e 2001, de + 7,1%.

No plano dos grupos etarios existem 22.685 individuos entre os 0-14 anos; e 22.312
individuos entre os 15-24 anos. E importante assinalar as evolugdes negativas nos
grupos etarios mais jovens (nos 0-14 -18,2% e nos 15-24 -10,5%).

Regista-se um aumento significativo de separacoes e divorcios de + 35,8% (entre
1991 e 2001) e, consequentemente, observa-se uma taxa de divércios de 2.3%e.

No momento censitario (Censos de 2001), registam-se 61.717 familias residentes no
Concelho de Oeiras, o que significa uma evolu¢do do n° de familias entre 1991 e 2001
de + 20,6%. S&o ainda recenseados 47.920 nucleos familiares.
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Neste contexto, € possivel observar uma intensificacao da nuclearizacao e da
diversificacao familiar: apesar do predominio das familias com 3 ou + pessoas,
regista-se um acréscimo das familias com menor dimensao (com 1 pessoa +
68,6%; com 2 pessoas + 44,5%).

De sublinhar ainda que 3.818 Mulheres e 972 homens, com mais de 65

anos, vivem sozinhas (0s).

Panorama Sécio-Educativo

Nos 124 estabelecimentos de ensino regular contabilizam-se 22.519 alunos: 21,1%
no Pré-Escolar, 27,0% no 1° ciclo, 14,0% no 2° ciclo, 19,2% no 32 ciclo e 18,6% no
Ensino Secundério. Dos 22.519 alunos, 77,2% esta na Rede Publica, 9,0% na Rede
das IPSS e 13,8% esta na Rede Privada.

Nos ultimos 7 anos verificou-se um gradual decréscimo da populacao estudante
nos estabelecimentos de ensino regular; uma diminuicdo de 2.161 alunos, o que
representa uma variacao de -8,8%.

No conjunto das 35 escolas publicas do 12 Ciclo do EB, 24 (69%) tém Centros de
Tempos Livres. Na Rede das IPSS’s, contam-se mais 22 equipamentos a
assegurar a valéncia de ATL.

A Rede Publica do ensino Pré-Escolar e 1° ciclo é servida por refeitérios que
asseguram as refeicoes de cerca de 90% da populacao do Pré-Escolar e de 80%
dos alunos do 12 ciclo.

A Accao Social Escolar, em 2002/2003, beneficiou perto de 75% do total de criancas
da rede publica de ensino Pré-Escolar com subsidios de refeicdo. No 12 ciclo, quase
20% do total de estudantes, dos estabelecimentos publicos, foi beneficiaria de
subsidios para refei¢cdes, livros e material escolar. Em relacdo aos transportes
escolares, foram subsidiados 1.560 alunos do Ensino Basico (12, 2° e 3° ciclos) e
Secundario.

Existiam 665 Alunos com necessidades educativas especiais, no ano lectivo de
2003/2004.
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Accao Social

No plano dos utentes:

- Existem 2.084 Utilizadores distribuidos pelas seguintes valéncias: 26 Creches
com 918 criancas; 18 ATL com 1067 criancgas; 2 Lares com 71 criangcas/jovens;
2 Centro de Acolhimento com 28 criangas/jovens;

- Existe um servico de Amas em Algés enquadrado pela Seguranca Social que
abrange 32 criangas em 9 anos;

- Encontram-se em acompanhamento cerca de 500 menores em risco pela
Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens de Oeiras (2004);

- No ambito da Acgao Social, foram apoiadas economicamente 470 familias
(2002).

Como aspectos criticos é possivel destacar:

- A importancia do peso relativo do sector privado/lucrativo na valéncia de
creche (cerca de metade);
- A inexisténcia de creches familiares e numero reduzido de Amas

institucionalizadas.

Familia/ldosos

O grupo técnico deste workshop tematico foi constituido por 28 participantes.

Dos 162.128 residentes no Concelho de Oeiras (Censos 2001), 24.153 sao individuos
gue tém mais de 65 anos, ou seja 14,9% da populacao total residente no Concelho
e que se reparte da seguinte forma: os individuos com idades entre os 65-79 anos
sao 19.327 (80%); e, os individuos com mais de 80 anos sao 4.826 (20%).

Oeiras tém um elevado indice de envelhecimento: 106,5 e regista, na populagdo

com mais de 65 anos, um acréscimo de +52,6%.

Observa-se no Concelho um acréscimo de viuvos(as) que se cifra em + 22,6% (entre
1991 e 2001).

Existem ainda 674 Estrangeiros com mais de 60 anos (44,8% homens/55,2%
mulheres, 63% africanos).
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Entre as 61.717 familias residentes no Concelho de Oeiras, contabilizam-se 4.780
individuos com mais de 65 anos a residirem sozinhos o que representa 7,8% das
familias do Concelho; em peso relativo, segundo o sexo, encontram-se a residir sés
20,3% de homens e 79,7% de mulheres. Neste dominio ainda é possivel identificar
7388 familias com 2 pessoas onde um dos individuos tem mais de 65 anos (12%) ou
seja, 12.168 familias com pessoas + 65 anos (20%).

Economia

Quanto ao Perfil Econémico da Populacido Residente com mais de 60 anos:

- Residem no Concelho 87.167 individuos com actividade econdémica (63%) e
52.276 sem qualquer actividade econémica. E de relevar alguma
preponderancia, no grupo dos que nao exercem qualquer actividade
econdmica, dos reformados (54%) e dos estudantes (23,8%),

- Quanto aos individuos com actividade economica sédo 4.629 individuos
aqueles que com mais de 60 anos tém actividade econémica, dos quais
57,6% sao homens e 42,4% sao mulheres. Do outro lado encontram-se 26.803
individuos com mais de 60 anos sem actividade econdmica, entre os quais
39,9% sé@o homens e 60,1% sao mulheres,

- De referenciar que dos 4780 individuos com mais de 65 anos residentes sos,
apenas 306 (6%) tém actividade econdémica.

Educacéo

O Perfil sécio-educativo da Populacdo Residente com mais de 65 anos:

- Encontram-se recenseados (Censos 2001) 18.303 individuos (75,8%) com
mais de 65 anos com um qualquer grau de qualificacdo académica e 5.850
individuos (24,2%) com mais de 65 anos sem qualquer qualificacao
académica;

- A auséncia de qualificagao académica é mais relevante entre individuos com
+75 anos (30%), enquanto que entre individuos com 65/69 anos é 19%;

- Dos 18.303 individuos com mais de 65 anos com qualificagdes académicas
43% tém apenas o 1° ciclo, enquanto que 9,4% tém qualificacbes académicas

superiores.
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Accao Social

No dominio das pensoes e dos pensionistas:

- Existem 28.074 pensionistas, dos quais 64% por “velhice”. A pensao
mensal média paga por “velhice” cifrou-se em €394;

- Regista-se um acréscimo de pensionistas de +2,35% e um acréscimo de
pensionistas por “velhice” de +3,75%.

No campo dos utentes:

- No campo das IPSS estdo referenciados cerca de 1.703 utilizadores,
distribuidos pelas seguintes valéncias: 225 idosos em 6 Centros de Convivio,
775 idosos em 15 Centros de Dia, 493 idosos em 15 unidades de Apoio
Domiciliario e 210 idosos em 8 Lares.

Quanto a aspectos criticos:

- Evidencia-se uma reduzida expressao da valéncia “Lares para ldosos”
no sistema de solidariedade e uma baixa cobertura da valéncia de
Centro de Convivio; para as caracteristicas demograficas e para a
manutencdo da vida residencial rotinizada, parece ser insuficiente o
Apoio Domiciliario;

- 7,2% da populacao, com mais de 65 anos, se encontra integrada em
valéncias do sistema de solidariedade.

Grandes vulnerabilidades/Grupos em risco social

O terceiro workshop tematico, da série de cinco, foi centrado nas “Grandes
Vulnerabilidades Sociais” do Concelho. Aquilo que se pretendeu desenvolver foi a
percepcao acerca das exclusées mais acentuadas, muitas vezes em problemas que
se apresentam como transversais ao Desenvolvimento Social e que afectam de forma

precisa alguns segmentos sociais locais.

O grupo técnico nominal seleccionado para este workshop tematico foi constituido por
29 elementos.

Como indicadores considerados mais relevantes para debate foram apresentados os
seguintes:
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Dinamicas Demograficas e Familiares

Nos Censos de 2001 recensearam-se 162.128 residentes no Concelho de Oeiras, o
qgue representa uma evolucao entre 1991 e 2001 de: + 7,1%.

O Concelho apresenta um elevado indice de envelhecimento: 106,5. para isto
contribuem as evolucdes negativas nos grupos etarios mais jovens, entre os 0-14
(-18,2%) e os 15.24 (-10,5%) e um acréscimo da populacao com +65 anos de
+52,6%.

Ao nivel da estrutura familiar registam-se 61.717 familias residentes no concelho de
Oeiras, o que representa, entre 1991 e 2001, um aumento de + 20,6%. De sublinhar o
aumento significativo de separagodes e divorcios (+ 35,8%), 0 acréscimo de vilvos (as):
+ 22,6%, a intensificacdo da nuclearizacao e diversificacao familiar verificado pelo
acréscimo das familias com menor dimensao (com 1 pessoa + 68,6%; com 2 pessoas
+ 44,5%). De referir ainda que 3.818 Mulheres e 972 homens com + 65 anos vivem
sozinhas (0s).

Existem, segundo os valores oficiais do Censo 2001, cerca de 7.500 nao nacionais a
residirem no Concelho, com predominancia da origem africana (60,6%).
Evidentemente que se trata da realidade restrita que se encontra legitimada e,

consequentemente, recenseada.
Habitacao

No que diz respeito aos principais problemas:

- Nos Alojamentos em 2001 regista-se a inexisténcia de electricidade em mais
de 70 alojamentos, os cerca de 900 alojamentos com instalagdes sanitarias no
exterior e 150 alojamentos sem instala¢cdes sanitarias, mais de 600 sem
dispositivo de descarga sanitario ligado a rede publica e 500 alojamentos sem
instalagdes para banho ou duche. De sublinhar que existem perto de 13.000
alojamentos sem nenhum sistema de aquecimento;

- Ao nivel dos Edificios (em 2001), regista-se que 1/3 necessitam de
reparacoes, dos quais 5.000 carecem de grandes reparacoes e 200 sao
considerados muito degradados. Cerca de 6.500 edificios ndo tém condicoes
de acesso a pessoas de mobilidade reduzida (s6 1.000 possuem rampas de
acesso) e 350 estao sem recolha de residuos.
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Habitacao Social e AUGI’s

No plano da Habitacdo Social:

- Existem 4.717 Alojamentos disponibilizados neste regime (2.713
alojamentos de habitacao social e 2.004 contratos de desenvolvimento de
habitacdo). Aqui mais de 60% da populagao beneficiada por estes programas
situa-se entre os 0 e os 39 anos. As freguesias de maior concentragdo sao:
Carnaxide, 40%; Porto Salvo, 19%; e, Pago de Arcos, 15%.

No que diz respeito a AUGI’s:

Existem 11 bairros espalhados pelo Concelho, que correspondem a 1.312 fogos e
albergam 4.536 habitantes. A localizacdo destes bairros observa-se em 6 Freguesias:
Barcarena, Carnaxide, Caxias, Paco de Arcos, Porto Salvo e Queijas. No que se refere
a concentragbes populacionais as maiores registam-se na Pedreira Italiana (1.200
habitantes) e na Laje (1.100 habitantes).

Caracterizacao Socio-Econdmica

O Perfil Econémico da Populacdo Residente com mais de 15 anos:

- Residem no Concelho 87.167 individuos com actividade econdémica (63%) e
52.276 sem qualquer actividade econdémica. A preponderancia, no grupo dos
gue ndo exercem qualquer actividade econdmica, € dos reformados (54%) e
dos estudantes (23,8%);

- Em 2001, entre os individuos que desenvolvem uma actividade econémica
92,9% estdo empregados e 7,1% encontram-se numa situagao de desemprego
(sem distingdes significativas na estrutura por sexo);

- Como principais meios de vida temos o trabalho (56,3%) e a dependéncia
econdémica do Estado (21,2% com subsidios ou reformas) e da familia (16,9%).

O Perfil da Populacao Activa Desempregada:

Com base nos dados mais recentes do IEFP, os individuos mais afectados pelo
desemprego sédo aqueles com idade compreendida entre os 35 e os 64 anos (51,6%).
Quanto a condigéo de procura de emprego observa-se que 1.443 procuravam o 12
emprego e 4.714 (76,6%) procuravam um novo emprego. No que se refere ao
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tempo na procura de emprego € possivel identificar que 28% néao ultrapassou um més
de diligéncias e 28% ha mais de um ano que recorria aos servigos de emprego.

No que respeita ao nivel de instrucdo é possivel verificar que, entre os
desempregados, 4.324 individuos (70,3%) possuem pelo menos a escolaridade

obrigatoéria.

Para quem se encontra na situagdo de desemprego os principais meio de vida sé&o
ajudas familiares (41,8%) e/ou o subsidio de desemprego (37,3%).

Saude

Ao nivel dos cuidados de saude: Dos 170.204 utentes inscritos nos dois Centros de

Saude do Concelho, estavam sem médico de familia atribuido em Carnaxide 4.325
(4,71%) e em Oeiras 2.888 (3,68%), 0 que resulta num total de 7.213 (4,24%) utentes
sem médico de familia atribuido.

Grupos Vulneraveis na Saude

Quanto a Populacédo portadora de deficiéncia:

- Sa0 10.309 os individuos portadores de algum tipo de deficiéncia (onde
0S grupos com mais peso sao: o0s invisuais (25%) os deficientes motores (22%)
e os deficientes auditivos (16%);

- As respostas “sociais” sao dadas por 5 IPSS, sendo que 3 (tém acordo com a
Seguranga Social) contemplam 242 utentes (Lar: 86, Centro de Actividades
Ocupacionais: 116 e Intervengao Precoce: 40).

No dominio da Populacdo Toxicodependente:

- Existem 3 Servigos a funcionar em neste dominio: o Centro de Apoios a
Toxicodependentes de Oeiras (CAT), o Instituto de Prevengédo e Tratamento
das Dependéncias Quimicas e Comportamentos Compulsivos (IDEQ) e a
Associacao dos Narcoticos Anénimos. Sao cerca de 1700 utentes/municipes
atendidos nestes servicos, numa populacdo utente maioritariamente
masculina. Observa-se uma maior incidéncia nas faixas etarias dos 25-29
anos. Existe um desconhecimento da real dimensao do fendmeno dos
consumos toxicos;
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- Ha ainda 2 IPSS que intervém na area da intervencdo primaria e da

reintegracao social.

No que se refere aos problemas ligados & Saude Mental observa-se que:

- Existem 2 Forum Ocupacional a funcionar neste dominio sendo 35 utentes
abrangidos, com idades entre os 15 e os 59 anos, predominantemente do sexo
masculino. Estas respostas sdo de 1 IPSS e outra do Departamento de
Psiquiatria e Saude Mental do Hospital S. Francisco Xavier.

No que respeita & Populacdo portadora de HIV:

- Apenas existe 1 instituicao em funcionamento que apoiou 61 utentes em
2000, predominantemente com idades compreendidas entre os 31 e os 40

anos.

Panorama Socio-Educativo

O Concelho regista uma taxa de analfabetismo de 3,7%, Oeiras € o unico Concelho da
Grande Lisboa com uma taxa inferior a 4%. Assim, em situacao de défice de capital
escolar esta 1/3 da populacao residente (= 54 mil individuos), ou seja, nao tém
nenhum nivel de ensino, apenas completaram ou ndo completaram o 12 e 2° ciclos e

nao completaram o 32 ciclo.

No que se refere a acgao social escolar, em 2002/2003 regista-se que 75% do total de
criangas da rede publica de ensino Pré-Escolar beneficiou de subsidios de refeicao.
No 19 ciclo, 20% total de estudantes dos estabelecimentos publicos foi beneficiaria de
subsidios para refeicoes, livros e material escolar. Quanto a transportes escolares,
foram subsidiados 1.560 alunos do Ensino Basico (12, 2° e 3° ciclos) e Secundario.

Existiam 665 Alunos com necessidades educativas especiais, no ano lectivo de
2003/2004.

No ano lectivo de 2002/2003, organizaram-se 16 cursos de Ensino Recorrente do 1°
ciclo e 8 do 2° ciclo, e 26 cursos Extra-Escolar.

Accao Social
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Como principais indicadores temos:

Entre 20.000 e 30.000 municipes em condicoes socialmente mais vulneraveis
(entre 15% e 20% do total da populacao) onde se diagnostica:
- A existéncia de 4.785 desempregados beneficiarios (em 2002), dos quais,
2.505 eram mulheres, representando 52,3% do total);
- A contabilizagéo de 4.479 beneficiarios na medida do RMG/RSI (em 2002),
dos quais, 950 com acompanhamento técnico;
- A existéncia de 28.074 Pensionistas (em 2002), com uma significativa

percentagem de pensodes baixas e minimas.

Quanto a utentes:

- Existem 2.084 Utilizadores distribuidos pelas seguintes valéncias: 26 Creches
com 918 criancas; 18 ATL com 1067 criancgas; 2 Lares com 71 criangas/jovens;
2 Centro de Acolhimento com 28 criangas/jovens;

- Existe um servico de Amas em Algés enquadrado pela Seguranga Social
que abrange 32 criangas em 9 anos;
- Existem cerca de 1.703 utilizadores nas valéncias de idosos e, 242 utentes
em 3 IPSS das 5 com a valéncia de deficiéncia;
- Encontram-se em acompanhamento cerca de 500 menores em risco pela
Comisséao de Protecgao de Criangas e Jovens de Oeiras (2004);
- Contabilizam-se 468 os residentes no Concelho que se encontram na
situacéo de utentes do CAT (Centro de Atendimento de Toxicodependéncias
de Oeiras);
- Foram efectuados 1.179 Atendimentos de Accao Social, que se traduziram
em 1.060 processos. E, em 2002, 470 familias foram apoiadas
economicamente no ambito da Accao Social Local.

Como aspectos criticos sdo de referenciar:

- Uma irregular distribuicdo por freguesias das valéncias/equipamentos de
solidariedade;

- A importancia que o peso relativo do sector privado/lucrativo tem na valéncia
de creche (cerca de metade) e a inexisténcia de creches familiares e um
reduzido Servigco de Amas;
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- A reduzida expressao das valéncias “Apoio Domiciliario” e “Lares para Idosos”
no sistema de solidariedade.

Justica e Seguranca

No ano 2000 foram registados 3.834 actos criminosos. Dos quais 2.972 foram
registados pela PSP e 862 pela GNR. E possivel constatar que se regista uma
distribuicdo uniforme da criminalidade ao longo do ano.

O maior numero de ocorréncias regista-se em Miraflores (912) e Oeiras (901). As
tipologias predominantes dos crimes registados pela PSP, em 2000 sao os Furtos,
2.138, dos quais 1.114 se referem a furtos em viaturas; e os roubos, 252, onde o
“roubo a pessoas com violéncia fisica” € o subtipo mais evidente (144).

Educacdo, Emprego e Formagdo Profissional

O quarto workshop foi focado no tridngulo “Educacdo, Emprego e Formacao
Profissional”. Este workshop tematico contou com um grupo técnico nominal
constituido por 22 participantes.

Como principais indicadores neste tema foram seleccionados os seguintes:

Caracterizacdao Socio-Econdomica

Tecido Empresarial:

- Encontram-se a operar no Concelho de Oeiras 17.412 empresas, das quais
6.631 sao sociedades sedeadas (com a constituicdo, em 2002, de 658 novas
sociedades). No conjunto das sociedades observa-se um volume de vendas
de, aproximadamente, 13.6 bilido de euros (2.720 milhdes de contos);

- Destacam-se as sociedades ligadas ao sector terciario, nomeadamente
“Comércio por Grosso e a Retalho” (33,3%) e “Actividades Imobiliarias,
Alugueres e Servigos prestados as Empresas” (25,2%);

- Entre 1997 e 2001, o n.® de sociedades aumentou 29,4%, com maior
incidéncia em actividades relacionadas com os Servigos;

- Foram contabilizados, em finais de 2001, 74.231 activos empregados no
total das 6.631 sociedades;
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- Nas diferentes Zonas Econémicas e Parques de Ciéncia e Tecnologia estao
instaladas 644 empresas com cerca de 36.300 postos de trabalho.

Perfil Econdmico da Populacido Residente com mais de 15 anos:

- Residem no Concelho 87.167 individuos com actividade econémica (63%) e 52.276
sem qualquer actividade econdémica. A preponderancia, no grupo dos que ndo exercem
qualquer actividade econdémica, de reformados (54%) e de estudantes (23,8%). No
Censo de 2001, entre os individuos que desenvolvem uma actividade econdmica,
92,9% estdo empregados e 7,1% encontram-se numa situagdo de desemprego (sem
distingdes significativas na estrutura por sexo);

- Os principais meios de vida sdo o trabalho (56,3%) e dependéncia

econdmica do Estado (21,2% com subsidios ou reformas) e da familia
(16,9%);

- As profissdes que se destacam ao nivel da populagdo empregada sdo os
“Especialistas das profissoes mais intelectuais” (19,2%), “Técnicos e
profissionais de nivel intermédio” (17,1%) e “Pessoal administrativo e
similares” (16,7%).

Perfil da Populacdo Activa Desempregada:

- Estdo recenseados 6.157 desempregados em 2001. Os individuos mais
afectados pelo desemprego: com idade compreendida entre os 35 e os 64
anos (51,6%). Quanto a condigao de procura de emprego, 1.443 procuravam o
12 emprego e 4.714 (76,6%) procuravam um novo emprego. No que respeita
ao tempo na procura de emprego: 28% nao ultrapassou um més de diligéncias
e 28% recorria aos servicos ha mais de um ano;

- No que se refere ao nivel de Instrugdo, 4.324 individuos (70,3% de
desempregados) possuem pelo menos a escolaridade obrigatoria;

- Em 2002 existiam 4.785 desempregados beneficiarios de prestacoes de
desemprego, dos quais, 2.505 eram mulheres, representando 52,3% do total.
Os principais meios de vida sdo as ajudas familiares (41,8%) e o subsidio de
desemprego (37,3%).

Panorama Sdcio-Educativo

Metade da populacdao de Oeiras tem habilitac6es escolares acima do 32 ciclo
(Grande Lisboa contabiliza 40,6% e o total nacional é de 27,5%). E, 26,3% da
populacao residente tem frequéncia Superior. A taxa de analfabetismo é de 3,7%,
Oeiras € o unico concelho da Grande Lisboa com uma taxa inferior a 4%.

218



E entre os 25 e os 44 anos que se encontram os maiores indices de escolaridade,
registando-se, por exemplo, um peso de universitarios entre os 40,6% (25-29) e os
29,2% (40-44).

Em situacdo de défice de capital escolar esta cerca de 1/3 da populagao residente (=
54 mil individuos):

- ndo tém nenhum nivel de ensino;

- apenas completaram ou nao completaram o 12 e 2° ciclos;

- ndo completaram o 3° ciclo.

Quanto a oferta de educacéo deve-se salientar:

- No ano lectivo de 2003/2004, encontram-se 124 estabelecimentos de ensino
regular, 82 ministram o nivel Pré-Escolar, 50 o 12 ciclo, 11 o 22 ciclo, 15 o0 3°
ciclo e 8 o ensino secundario. Destes, 57 (46,0%) sao de Tutela Publica, 28
(22,6%) pertencem a Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e 39
(31,4%) estao a cargo de Entidades Privadas;

-Existe uma oferta mais abrangente da Rede Privada e da Rede das IPSS no
Pré-Escolar. A rede publica revela uma menor abrangéncia ao nivel do
Pré-Escolar, mas a partir do 12 ciclo, os equipamentos publicos séao
claramente maioritarios e, no 3° ciclo e secundario, a oferta de ensino € quase
assegurada pela Rede Publica;

- Oeiras e Porto Salvo sdo as freguesias com maior numero de escolas,
respectivamente 24 e 19. Em Caxias e Cruz Quebrada/Dafundo regista-se a
menor presenca de estabelecimentos de ensino (7 em cada);

- No panorama concelhio existem ainda mais 8 estabelecimentos de ensino: 4
de Ensino Profissional (3 privados e 1 a cargo de uma IPSS) e 4 de Ensino
Superior (3 publicos e 1 privado).

No gue respeita a procura de educacio observa-se que:

- Nos 124 estabelecimentos de ensino regular contabilizam-se 22.519 alunos.
Dos quais, 21,1% no Pré-Escolar, 27,0% no 1° ciclo, 14,0% no 2° ciclo, 19,2%
no 32 ciclo e 18,6% no ensino Secundario. 77,2% dos 22.519 alunos esta na
rede publica, enquanto que 9,0% esta na rede das IPSS e 13,8% na rede
privada;

- Nos dUltimos 7 anos verificou-se um gradual decréscimo da populacao
estudante nos estabelecimentos de ensino regular, uma diminuicdo de 2.161
alunos, o que representa uma variagao de -8,8%;
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Nao estiveram disponiveis os dados sobre frequéncia de Formacao Profissional.

Outros indicadores

No conjunto das 35 escolas publicas, 24 (69%) tém Centros de Tempos Livres. Na
Rede das IPSS, contam-se mais 22 equipamentos a assegurar a valéncia de ATL.

A Rede Publica do ensino Pré-Escolar e 1° ciclo é servida por refeitérios que
asseguram as refeicdes de cerca de 90% da populagéo do Pré-Escolar e de 80% dos
que estao no 1° ciclo.

No que respeita a Ac¢do Social Escolar, em 2002/2003 perto de 75% total de criangas
da Rede Publica de Ensino Pré-Escolar beneficiou de subsidios de refeicao. No 1°
ciclo, quase 20% do total de estudantes dos estabelecimentos publicos foi beneficiaria
de subsidios para refeicdes, livros e material escolar. Em relagdo aos transportes
escolares, foram subsidiados 1.560 alunos do Ensino Basico (12, 2° e 3? ciclos) e
Secundario.

Existem 665 Alunos com necessidades educativas especiais, no ano lectivo de
2003/2004.

No ano lectivo de 2002/2003, contaram-se 16 cursos de Ensino Recorrente do 12 ciclo
e 8 do 22 ciclo, e 26 cursos Extra-Escolar.

MULTICULTURALIDADE E INCLUSAO

O dultimo workshop tematico foi dedicado aos problemas da “Multiculturalidade e da
Inclusdo” das minorias étnicas no territério. Pode-se constatar que o Concelho de
Oeiras possui uma percentagem significativa de populacdo estrangeira e que parte
dessa populagéo reside em habitagdo de iniciativa municipal (habitagdo social). Dai a
importancia que adquire o conhecimento dessas novas realidades e desses
quotidianos para o ajuste das respostas sociais necessarias e adequadas.

Foram 26 os técnicos que constituiram o grupo técnico nominal convidado a participar
neste workshop.
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Populacao estrangeira

Residem (Censos 2001) 7334 individuos de origem estrangeira no Concelho de
Oeiras. Representam 4,5% da populacéo total do Concelho (na Grande Lisboa estes
individuos representam 5.1% da populagéo residente).

Os estrangeiros residentes no Concelho de Oeiras representam 7,4% do total de
estrangeiros a residirem na Grande Lisboa (99304).

Existe um equilibrio entre os sexos, mas os homens (50,1%) assumem um peso
relativo superior em relagao as mulheres (49,9%).

Esta tendéncia é observavel em todos os escalbes etarios, com excepgdo dos
individuos com idades superiores a 60 anos onde as mulheres (55,2%) assumem um

peso relativo superior aos homens.

Quanto a origem, os africanos representam 60,6% do total de emigrantes. Os
europeus posicionam-se como o segundo segmento de imigrantes (19,2%) e os
oriundos do continente americano representam o terceiro segmento (17,4%).

Entre os europeus, sdo mais os oriundos da UE (77,4%) do que os restantes (22,6%).

Os imigrantes africanos com origem nos PALOP’s (4005) representam 90% da
imigracao africana que tem como destino o Concelho de Oeiras e 55% da imigragéo
total.

Entre os imigrantes africanos destacam-se os individuos de origem cabo-verdiana
(2642) que representam 59,5% do total de africanos e 66% dos PALOP’s. Este grupo
representa ja 1,6% da populagéo residente no Concelho de Oeiras.

Os individuos com origem em Angola (971) sdo o segundo contingente de imigrantes
com mais peso, representando 22% da imigragéo africana.

O terceiro contingente de imigrantes africanos é representado pelos guineenses

assumindo um peso relativo de 5,1% do total de africanos presentes em territorio

oeirense.
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De salientar que entre os africanos apenas a imigragdo guineense regista um maior

fluxo de homens, nos restantes segmentos o predominio é essencialmente feminino.

Os imigrantes oriundos do continente americano (1277) representam 17,4% do total de
estrangeiros residentes no Concelho de Oeiras. Neste grupo destacam-se o0s
brasileiros (1044) que representam 82% do total de americanos a residir em Oeiras.

Os asiaticos (200) representam 2,7% do total de estrangeiros a residir no concelho e
os oriundos da Oceénia (10) representam apenas 0,1%.

Dos 12863 individuos realojados até 2004, 39,49% sao de origem estrangeira
e, 7784 (60,51%) sao portugueses.

EMPREENDIMENTOS MUNICIPAIS NO CONCELHO DE OEIRAS

Bairro do Pombal e Bairro CDH do Pombal (Frequesia de Oeiras e S. Julido da

Barra):

O bairro do Pombal teve 2 fases de construgdo: a 1.2 Fase, em 1990, com a atribuigcéo
de 224 fogos e, a 2.2 Fase, em 1995, com a atribuicdo de 102 fogos.

O bairro CDH do Pombal foi inaugurado em 1999. E composto por 123 fogos, sendo
que, 71 estdo em regime de arrendamento social e, 52 destinados foram vendidos no
ambito dos Programas PER Familias e Habitagdo Jovem.

Espacos existentes:

- Infantario “O Pombal” do Centro Social Paroquial de Oeiras com:
» Creche: 40 criangas;
» Jardim-de-infancia/Pré-Escolar: 75 criancgas;

- Escola de Musica e Ensaios da Banda do CCD.

Quanto a origem da Populacdo, no Bairro do Pombal é maioritariamente de
Portugal (44%) e de Cabo Verde (36%) e, no Bairro CDH Pombal também
Portugal (61%) e Cabo Verde (31%).

Bairro Bento de Jesus Caraca Il e lll (Frequesia de Oeiras e S. Julido da Barra)
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O Bairro Bento de Jesus Caraca Il é constituido por 8 edificios (com 4 pisos) com um

total de 74 fogos, dos quais 27 encontram-se em regime de arrendamento. A
ocupacao foi feita em 1980 por familias provenientes da Juncao do Bem, Bateria do
Espargal, Quinta do Leonel, entre outras.

O Bairro Bento de Jesus Caraca Il € composto por 3 edificios (com 4 pisos) com um

total de 40 fogos.

Quanto a origem da Populacdo, no Bairro Bento de Jesus Caraca Il é
maioritariamente de Portugal (91%); e no Bairro Bento de Jesus Caraca |l
Cabo Verde (49%) e Portugal (42%).

Bairro Casal da Medrosa (Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra)

O bairro € composto por 44 fogos, dos quais 31 encontram-se em regime de
arrendamento. As familias de realojamento eram oriundas dum nudcleo de barracas
(Medrosa) e em 2 zonas degradadas da freguesia, Cacilhas de Oeiras e Ceramica
Alentejana.

Quanto a origem da Populagédo, no Bairro Casal da Medrosa é maioritariamente de
Portugal (83%).

Bairros Moinho das Rolas e Ribeira da Lage (Freguesia de Porto Salvo)

O Bairro Moinho das Rolas é constituido por 12 edificios (com 4 pisos) com um total

de 215 fogos (180 atribuidos em regime de arrendamento e os restantes em venda)

O Bairro da Ribeira da Lage tém 5 Blocos de construgéao unitaria, subdivididos em 19

lotes, com 4 pisos por edificio, tendo sido atribuidos 156 fogos em regime de
arrendamento. Incluiu a construcdo de 16 caves destinadas a espagos para
equipamento: um ocupado por servicos da CMO e outro pelo Clube de Cicloturismo
Sol Nascente.

Quanto a equipamentos o Moinho das Rolas estd dotado de um Parque Desportivo

com campo de jogos, parque infantil e horta comunitaria €, um Centro Comunitario

(sob a gestao do Centro Social Paroquial Cristo Rei de Algés) com ATL (20 criangas),
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Creche (35 criangas) e UNIVA. Ja na Ribeira da Lage existe um Centro Comunitario

(sob a gestdo da Santa Casa da Misericérdia de Oeiras) com escola de 1.2 ciclo com
ATL (60 criancas), Creche (20 criancas) e sede de 2 grupos folcléricos; e, Centro de
Dia (30 idosos) sob a gestao da Paréquia de Porto Salvo.

Quanto a origem da populacao residente no Moinho das Rolas ela é maioritariamente
de Cabo Verde (53%) e de Portugal (38%); enquanto que na Ribeira da Lage, ao

contrario, € maioritariamente de Portugal (57%) e de Cabo Verde (33%).

Bairro Quinta da Politeira (Freguesia de Barcarena)

O Bairro da Quinta da Politeira é constituido por 160 fogos de arrendamento social. No
que diz respeito a equipamentos tem:

- Centro Social e Paroquial de Barcarena: Creche (25 criangas), Jardim-de-Infancia (75
criancas), Ludoteca e Centro de Convivio;

- Piscina Municipal;

- Parque Urbano.

Quanto a origem da populagéo residente ela € maioritariamente de Portugal (53%) e
de Cabo Verde (33%).
Bairro dos Navegadores (Freguesia de Porto Salvo)

O Bairro dos Navegadores engloba 45 prédios (com 4 e 5 pisos) com um total de 441
fogos, sendo que 417 sdo em regime de arrendamento, os restantes em regime de
venda integra familias registadas no PER e que optaram pela compra e, jovens que
concorreram através de concurso publico. Conta ainda com 2 Unidades Residenciais:
uma com capacidade para acolher 6 individuos do sexo masculino com dificuldades de
gestdo do fogo e, outra constituida por 8 fogos destinada ao realojamento de
individuos do sexo masculino, entendidos como grupos de isolados.

A funcionar tem os seguintes equipamentos:

- Creche com capacidade para 50 criancas (gestdo da Santa Casa da Misericordia de
Qeiras);

- Jardim-de-Infancia da rede publica com capacidade para 75 criangas;

- Gabinete de Atendimento para a populagéao residente;

- Escola de Ensino Basico para 200 alunos;

- Espagco Comunitério dos Navegadores,
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- ATL com capacidade para 25 criancas (gestao do Centro Social e Paroquial de Porto
Salvo).

Quanto a origem da populacdo residente no Bairro dos Navegadores ela é
maioritariamente de Cabo Verde (52%) e de Portugal (30%).

Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro (Frequesia de Caxias)

O Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro é constituido por 15 prédios com um total de 400
fogos, dos quais 209 fogos estao disponiveis para arrendamento

Quanto a recursos dirigidos para a populagao residente podem-se identificar:

- Gabinete Local de Atendimento;

- Esquadra da PSP;

- Creche (55 criancgas) e Jardim-de-Infancia N.2 Sr.2 do Acolhimento (75 criangas) sob
a gestao da Obra Social Madre Maria Clara;

- Associagao Cultural e Juvenil Batoto Yetu;

- Associagao Cultural e Desportiva da Pedreira dos Hungaros;

- Unidade Sécio-Ocupacional “Farol do Bugio”;

- Delegacao da Junta de Freguesia de Caxias;

- 27 espagos comerciais.

Quanto a origem da populagao residente no Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro ela é
maioritariamente de Portugal (43%) e de Cabo Verde (20%).

Bairro CDH Caxias (Freguesia de Caxias, entre Laveiras-Caxias e o Murganhal)

Este bairro contabiliza um total de 112 fogos, dos quais 64 foram destinados a
arrendamento e 48 alienados a familias recenseadas no ambito do PER e a jovens
residentes ou trabalhadores no Concelho de Oeiras que também enfrentam caréncias
habitacionais. Quanto a equipamentos as familias usufruem dos recursos existentes
no Bairro Francisco Sa Carneiro.

No que diz respeito a origem da populagéao residente no Bairro CDH Caxias ela é
maioritariamente de Portugal (48%) e de Cabo Verde (42%).

Bairro do Bugio (Freguesia de Paco de Arcos,préximo do Alto da Loba)
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O Bairro do Bugio tem 19 edificios com um total de 178 fogos. O projecto deste
empreendimento recebeu o prémio do Instituto Nacional de Habitacdo em 1989. As
familias realojadas residiam predominantemente no Caminho do Mocho, no Matadouro
Municipal e no Espargal.

Como principais recursos identificam-se:

- Ludoteca;

- Creche (25 criancas) sob a gestao do Nucleo de Instrucao e Beneficiéncia;
- Ateliers;

- Delegacéo da Junta de Freguesia;

- 9 Espagos comerciais.

No que se refere a origem da populagcdo residente no Bairro dos Bugio ela é
maioritariamente de Portugal (49%) e de Cabo Verde (42%).

Bairro Alto da Loba (Frequesia de Paco de Arcos)

Com um total de 440 fogos a sua ocupagdo deu-se em 1991 com populacao
proveniente da Estrada da Circunvalagcdo, Bairro Jungcdo do Bem e Caminho do
Mocho.

Quem reside no bairro tem ao dispor 0s seguintes recursos:

- Centro Comunitario do Alto da Loba: estrutura de apoio a individuos, familias e
grupos ao nivel do relacionamento, informagdes sobre direitos civis e sociais e
competéncias socioprofissionais;

- Creche (25 criancas) e Jardim-de-Infancia de Santa Ana (70 criancas);

- EB1 n.? 4 de Pacgo de Arcos.

A sua populacéo residente € maioritariamente oriunda de Portugal (44%) e de Cabo
Verde (35%).

Bairro CDH Alto dos Barronhos (Freqguesia de Carnaxide)

O bairro é composto por 167 fogos de arrendamento social. A entrega de fogos deu-se
em Outubro de 2001 (63 fogos) e em Dezembro também de 2001 (80 fogos). Os
restantes 24 foram reservados a agregados familiares residentes na Calgcada do Forno
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do Bairro do Alto de Santa Catarina, tendo a sua atribuicao terminado em Agosto de
2003

Como recursos disponibilizados no bairro pode-se referenciar:

- “Nucleo de Pequenas Empresas”;

- Gabinete de Atendimento Local do Departamento de Habitagao;

- Projecto “Vem ai os Francisquinhos” do Programa Ser Crianga promovido pela
Associagao dos Amigos e Pais das Criangas do Hospital S. Francisco Xavier;

- Projectado a criagdo de um Centro Comunitario;

- Jardim-de-Infancia Alto dos Barronhos.

A populagdo residente no Bairro CHD do Alto dos Barronhos é maioritariamente
oriunda de Portugal (48%) e de Cabo Verde (37%).

Bairro Luta pela Casa (Freguesia de Carnaxide, junto & EB 2+3 Vieira da Silva)

E constituido por um total de 100 fogos, dos quais 46 foram destinados & venda e 54
ao realojamento de familias inscritas na Associacdo de Moradores e provenientes de
nucleos de habitacdo degradada da Sr.2 da Rocha da Gandarela, Vimeca e casas
degradadas do nucleo antigo de Carnaxide. O processo de construg¢ao iniciou-se em
1974, no ambito do Servigo de Apoio Ambulatério Local e, contou com a participagéao
da Associacao de Moradores Luta pela Casa, tendo sido concluido em 1984.

No bairro ndo existem equipamentos sociais, porém ha acessibilidade directa aos
equipamentos da vizinhanca: Creche, Jardim-de-infancia, Centro de Dia, Centro de
Juventude, Sala Polivalente e Sede da Associacao de Moradores.

A sua populagao residente € maioritariamente oriunda de Portugal (95%).

Bairro Encosta da Portela (Freguesia de Carnaxide)

Dos 364 fogos de arrendamento social que constituem este bairro, 264 fogos foram
atribuidos entre 1993/94 em regime de arrendamento e venda e 100 fogos foram
atribuidos em 1995 no ambito do PER.

A populacao pode aqui encontrar os seguintes recursos:
- APOIO (ATL: 70 criangas, Centro de Dia: 70 idosos, Apoio Domicilidrio: 40 utentes);

- Clube de Jovens de Outurela/Portela;
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- Ajuda Internacional Cidadaos sem Fronteiras (UNIVA);

- Ludoteca Fundacao Marqués de Pombal;

- Gabinete de Atendimento da Junta de Freguesia;

- Associacao de Moradores de Outurela/Portela;

- Familia Global — Associagao para a Inser¢cao Sécio-Cultural e Profissional da Familia;
- Centro Social e Paroquial N.2 Sr.2 da Conceicdo (Creche: 40 criancas e Jardim-de-
infancia: 75);

- Casa do Parque — Centro de Acolhimento Temporario para Criangas em situagao de
Risco (14 criancas com medida de Promocao e Protecgao);

- EB1 Outurela/Portela;

- EB 2+3 Sophia de Mello Breyner;

- Piscina Municipal de Outurela/Portela;

- Parque da Quinta de Sales;

- Gabinete de Atendimento do Departamento de Habitagao da CMO.

A sua populagéo residente € maioritariamente oriunda de Portugal (43%) e de Cabo
Verde (43%).

Bairros Pateo dos Cavaleiros I/ll (Frequesia de Carnaxide)

O bairro do Pateo dos Cavaleiros | tem um total de 80 fogos. Os moradores recorrem

as diversas instituicbes a funcionar na zona limite do bairro: creches e jardins-de-

infancia, escola basica, ginasio, piscina, etc.

Ja o Pateo dos Cavaleiros Il tem 308 fogos.

A populagéo residente no Pateo dos Cavaleiros | € maioritariamente oriunda de

Portugal (70%) e de Cabo Verde (23%); enquanto que no Pateo dos Cavaleiros 1l é

maioritariamente oriunda de Cabo Verde (55%) e de Portugal (36%).

Bairro da Outurela/Portela (Frequesia de Carnaxide)

E constituido por 128 fogos. A populagdo residente no bairro & maioritariamente
oriunda de Cabo Verde (49%) e de Portugal (37%).

Bairro S. Marcal (Frequesia de Carnaxide)

228



O bairro de S. Margal é constituido por 319 fogos. Os equipamentos disponiveis no
bairro séo:

- Creche (30 criancas) e Jardim-de-Infancia (60 criangas) sob a gestao da Santa Casa
da Misericérdia de Oeiras);

- ATL (52 criangas) do Centro Social Paroquial N.2 Sr.2 da Conceigéao;

- Gabinete de Atendimento Local;

- Espaco para 0 G. D. ASSOMADA,;

- Piscina Municipal;

- Ginasio;

- 5 Espacgos para o comércio local.

A populagéo residente no bairro € maioritariamente oriunda de Cabo Verde (49%) e de

Portugal (36%).

CEIA, 2004
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