DIAGNOSTICO SOCIAL
DE OEIRAS




REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

Agradecemos a todos quantos contribuiram para a actualizacao do
Diagnéstico Social do Concelho de Oeiras:

NE do Conselho Local de Accao Social (CLAS) de Oeiras

10 Comissdes Sociais de Freguesia (CSF)

CLAS de Oeiras

Instituto da Segurancga Social, I.P.



REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

PREFACIO

Procurando contribuir para a producdo e para o desenvolvimento de politicas
municipais integradoras, o Diagndstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social
(PDS) de Oeiras, sdo instrumentos de planeamento de referéncia para a definigcdo
da estratégia do desenvolvimento social local, constituindo-se como documentos-
base ao longo do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela Rede Social,
concretamente pelo Conselho Local de Acgdo Social (CLAS) e respectivo Nucleo
Executivo (NE).

Por esta razdo, torna-se indispensavel a actualizacdo do Diagndstico Social, cientes
gue estamos da mutabilidade da realidade social dos territérios, e certos da mais
valia que esta actualizacdo diagndstica podera trazer para todos os agentes que

intervém no Concelho.

Nesta actualizagdo, procuramos ser fiéis a estrutura do documento inicial
(elaborado em 2004), organizado, desta feita, por Areas Prioritérias, articuladas
com as prioridades definidas no Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PNAI) e
na Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e Inclusdo Social, e com
correspondéncia as principais problematicas identificadas nos Planos de Acgdo das

diferentes ComissOes Sociais de Freguesia (CSF).

Com esta formulacao, pretendeu-se a recolha de elementos actualizados e o mais
fundamentados possivel nas areas definidas, junto das dez CSF, permitindo-nos
aceder as especificidades do territorio, e ndo somente a dados gerais, que

acabavam por ndo traduzir as problematicas concretas do Concelho.

Buscando uma metodologia de participagdo activa, procuramos, desde o primeiro
momento, envolver os diferentes agentes sociais locais no processo de actualizagdo
diagnodstica, com especial enfoque para as CSF, cujo envolvimento e
comprometimento foram cruciais ao longo do processo. Salientam-se, igualmente,
as duas reunides decorridas com Instituicdes locais com intervencdao nas areas da
Deficiéncia e da Saude Mental, e que possibilitaram uma reflexdo conjunta e

aprofundada sobre algumas das especificidades relacionadas com estas tematicas.



EEDIE S0OCLAL
Diagndstico Social 2009

Agradeco a todos aqueles que colaboraram na concretizacao deste instrumento,
com especial enfoque para a colaboracdao determinante das 10 CSF, nomeadamente
através do envolvimento directo dos Senhores Presidentes de cada um destes
orgaos, ao longo de todo o processo. Agradeco igualmente a todos os elementos do

NE do CLAS de Oeiras, que contribuiram activamente para a concretizagdo deste
documento.

A Presidente do CLAS de Oeiras

Elisabete Oliveira



REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

Pag.
Agradecimentos 2
Prefacio
Capitulo 1
Enquadramento justificativo do Diagnéstico Social 2009 6
Capitulo 2
I - Populagado 10
II - Habitagdo 16
III - Estrutura Economica 22
IV - Saude: Outros Contextos, novo Balanco 35
V - Panorama Sdcio-Educativo 43
VI - Accao Social: Novos Desafios 50
VII - Justica e Seguranca 84
VIII - Indicadores 87
Capitulo 3
A Rede Social de Oeiras
3. Perspectiva Evolutiva: De 2004 a actualidade 93
3.1. O Conselho Local de Acgao Social de Oeiras 93
3.2. As ComissOes Sociais de Freguesia 94
3.3. Dinamicas de Parceria: Experiéncias e Praticas 95
Capitulo 4
Desafios para o Futuro
4.1. Abordagem aos diferentes territérios: principais problematicas e 98
potencialidades
4.2. Eixos Prioritarios de Intervengao: O Plano de Desenvolvimento Social 102
2010 - 2013
Bibliografia 104
Anexos 106



REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JUSTIFICATIVO DO DIAGNOSTICO SOCIAL 2009

O Diagnostico Social é considerado um dos elementos fundamentais para a
intervengao social, uma vez que possibilita o conhecimento da realidade social e
tem como objectivo constituir-se como um instrumento dinamico de apoio a
elaboragao do Plano de Desenvolvimento Social, dado que sinaliza potencialidades,

fragilidades, recursos e ainda prioridades de intervencao.

O primeiro Diagnostico Social do Concelho de Oeiras data de 2004, tendo
constituido o primeiro momento do Programa de Apoio a Implementacdo da
Rede Social, aprovado em Sessdo Plenaria do Conselho Local de Accdo Social
(CLAS) de Oeiras, em Novembro de 2004, e do qual resultou o Plano de
Desenvolvimento Social (PDS) de Oeiras 2005-20009.

Desde entdo houve uma maturagdo da Rede Social de Oeiras e foi ficando cada vez
mais claro para o Nucleo Executivo (NE) do CLAS de Oeiras que era essencial
simplificar os processos de elaboracao do diagndstico, sem por em causa a sua
qualidade e garantindo que fosse amplamente participado pelos parceiros e que
contribuisse para a elaboracdao de planos de accdo mais pragmaticos, objectivos e

realistas, centrados em eixos de intervencdo, decorrentes das prioridades definidas.

As Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) foram, pois, convidadas a participar
neste processo, tendo sido utilizado um instrumento de recolha de informagdo, que
foi concebido de acordo com as problematicas identificadas nos planos de acgdes
das proprias CSF, e articuladas com as prioridades elencadas no Plano Nacional de
Accdo para a Inclusdo (PNAI) e na Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e

Incluséo Social.

A um outro nivel impunha-se a actualizacdo do referencial estatistico (tendo-se
mantido a estrutura utilizada no anterior documento), num contexto ainda dificil de
disponibilizacdo de informacdo, bem como a sua articulagdo com a informagao
produzida em diferentes instrumentos entretanto elaborados pelos servicos da
autarquia: Carta Social do Concelho de Oeiras (2009), Carta Educativa (2008),
Carta da Cultura (2007), Carta do Desporto (2005), Perfil de Saude (2010), entre

outros.
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Apesar de se recorrerem as fontes oficiais, houve areas em que, quer pela
insuficiéncia de dados estatisticos, quer pelo insuficiente conhecimento das
fragilidades, o NE do CLAS de Oeiras decidiu pela organizacdo de reunides
tematicas, que possibilitaram um conhecimento mais aprofundado da realidade.
Deste modo foram realizadas duas reunides relativas as areas da Deficiéncia e da
Saude Mental, tendo sido convidadas todos as entidades que no Concelho de

Oeiras desenvolvem trabalho nestes dominios.

Este Relatorio encontra-se estruturado em quatro pontos principais:
¢ O contexto justificativo do Diagnostico Social 2009;
o Areas tematicas, que inclui o referencial estatistico dos diversos dominios de
analise;
¢ Sintese evolutiva do Programa Rede Social de Oeiras;

¢ FEixos prioritarios de intervengdo

Houve um esforgo de sintese nas varias areas tematicas que integram o capitulo 2,
remetendo-se para outros documentos e fontes a consulta de dados de maior
detalhe. Importa também ter presente que desde o Uultimo Diagndstico Social
muitos dados de enquadramento ndo tiveram actualizagdo, pois que a maior parte
decorre dos Censos, e uma vez que 0 novo recenseamento sé sera realizado no
proximo ano, optamos por nao repetir a informacdo que ja constava no Relatério de
2004.

Seguindo as orientagdes do Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS) procuramos
preencher a Base de Dados que sugerem para o processo de actualizacdao dos
diagndsticos sociais e que compila diversos Indicadores em diferentes areas de
andlise: Rendimentos e Desigualdade, Emprego e Desemprego, Actividade
Econdmica, Educacdo e Formagdo, Proteccdo Social/Accdo Social, Habitacdo,

Demografia, Salde, Ambiente, e finalmente Cultura.
Tivemos ainda presente a necessidade de articulagdo com outros documentos
designadamente o Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PNAI) e a Estratégia

Nacional para a Protec¢cdo Social e Inclusdo Social.

O PNAI 2008-2010 estabelece trés prioridades no combate aos riscos de inclusdo:
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Prioridade 1 Combater a pobreza das criangas e dos idosos através de medidas
que assegurem os seus direitos basicos de cidadania;

Prioridade 2 Corrigir as desvantagens na educacdo e formagao/qualificacdo;
Prioridade 3 Ultrapassar as discriminagbes, reforcando a integracdao de grupos
especificos, nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades, imigrantes

e minorias étnicas.

Por sua vez a definicdo das prioridades nacionais para a proteccao social e
inclusdo social para o periodo 2008-2010 assenta em dois eixos estratégicos de

intervencédo e seis objectivos estratégicos:

Eixo 1 | Fazer face ao impacto das alteragoes demograficas

= Apoiar a natalidade e a infancia

= Apoiar a conciliacdo entre a actividade profissional e a vida pessoal e familiar

= Promover o envelhecimento activo com qualidade e prevenir e apoiar a
Dependéncia

Eixo 2 | Promocao da inclusao social (reducao das desigualdades)

= Promover a inclusao social activa

» Melhorar as condigdes de vida em territérios e habitats mais vulneraveis

= Favorecer a inclusao social de grupos especificos, nomeadamente Pessoas com

Deficiéncias ou incapacidades, Imigrantes e minorias étnicas, Pessoas sem-abrigo.

Enfrentamos uma crise econdmica com um impacto social sem precedentes nos
Gltimos anos, o risco de pobreza aumenta e afecta novos grupos de cidaddos. No
ano Europeu de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, impGe-se o estabelecimento
de uma nova estratégia de inclusdao social e um repensar as questdes de

desenvolvimento social.

O programa Rede Social ainda que ndo tenha impactos imediatos e visiveis produz
efeitos a prazo, principalmente, na forma de pensar e organizar a intervengao social
nos territorios, e na promocdo de respostas sociais inovadoras. A introduzir-se o
planeamento intersectorial com uma base territorial definida criam-se condigoes
para uma intervencdo preventiva que possa ganhar peso relativamente a

intervencdo meramente paliativa que ainda é predominante.
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CAPITULO 2
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I - POPULACAO

Referencial Estatistico

2007 - 2008
Populacao Total (2008): 172.021
Densidade populacional hab/km2 (2008): 3.758
Taxa de Variagdao 2001 - 2007 (%): 5,8
Taxa de crescimento efectivo % (2008): 0,32
Taxa de crescimento natural % (2008): 0,34
Taxa bruta de natalidade %o (2008): 11,7
Taxa bruta de mortalidade %o (2008): 8,3

Taxa crescimento migratorio % (2007): 0,1

Indices Demograficos
indice de Dependéncia dos Jovens: 22,6
Indice de Dependéncia de Idosos: 25,7
Indice de Dependéncia Total: 48,2
Indice de Envelhecimento (2008): 115,9
Indice de Longevidade (2008): 43,2

A populagdo do Concelho de Oeiras, em 2008, estava estimada, pelo INE, em
172.021 habitantes, total correspondente a cerca de 8,4 % da populacdao da Grande
Lisboa. E uma populacdo urbana, com uma densidade média elevada, de 3.758

habitantes por km2.

A Taxa de Variacao da Populacgao, entre 2001 e 2008, nao sendo muito elevada,
€ mais do que a da Grande Lisboa, GL, facto que denota um dinamismo

demogréfico interessante no Concelho face a dindmica regional em que se insere.

Na distribuicdo da Populacdao por Sexos, a situacdo em Oeiras é bastante mais
equilibrada que na Grande Lisboa, Portugal ou Europa a 27. Em 2008, as Taxas de
Crescimento, tanto Efectivo como Natural sdo mais elevadas que no conjunto dos
territorios em anadlise; a Taxa Bruta de Natalidade é ligeiramente inferior a da
Grande Lisboa, mas mais alta que a de Portugal ou da Europa e a Taxa Bruta de
Mortalidade é a mais baixa que a registada para ao Grande Lisboa; a Taxa de

Crescimento Migratdrio é fraca.
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Pela andlise da estrutura etaria do Concelho verifica-se que, na comparacao das
classes correspondentes aos Ciclos de Vida, Oeiras, entre os 0 e os 14 anos,
Jovens, tanto em 2001 como em 2008, apresenta a propor¢cao mais baixa na
Grande Lisboa, Portugal e mesmo a Unido Europeia. Situagdo idéntica acontece na
classe dos 15 aos 24 anos, os Jovens Adultos que podem ser estudantes ou ja
activos, verificando-se uma forte descida geral das percentagens de 2001 para
2008, mais acentuada para Oeiras. Ao contrario, a importancia dos Adultos
Seniores, dos 25 aos 64 anos, € mais evidente em Oeiras, tanto em 2001 como em
2008, que no resto das areas geograficas em analise. A proporcdo de Idosos, classe
com mais de 65 anos, era menor em Oeiras, mas acentuou-se em 2008, para
valores idénticos aos da Grande Lisboa e Portugal, todos mais elevados que os da

Unido Europeia.

Populacdao residente no Concelho de Oeiras, segundo os grandes grupos
etarios e o sexo

Grupo Etario HM H M

0 a 14 anos 26 544 13 547 12 997
15 a 24 anos 16 315 8 257 8 058
25-64 anos 98 388 46 314 52 074
65 e mais anos 29 774 12 819 17 955
75 e mais anos 13 302 4 942 8 836
Total 172 021 80 937 91 084

Fonte: INE, Estimativas 2008

Existe um fendmeno de envelhecimento no Concelho de Oeiras que se tem vindo
a acentuar desde 1981, como é patente e nas piramides etarias de 1981, 1991 e
2001: a classe etaria Jovem (0-14 anos) perde 42% entre 1981 e 2001; no que se
refere aos Idosos o ganho foi de 127% no mesmo periodo, ou seja o fendmeno do
duplo envelhecimento, perda de jovens e ganho de idosos, € uma realidade,

aumentando estes Ultimos em maior proporgdo.

Pela andlise da evolucdo da estrutura familiar, verifica-se que se registou ao
nivel do concelho, uma significativa diminuicdo da dimensdao média da familia, de
3,0 em 1991 para 2,6 em 2001. Os efeitos do decréscimo populacional reflectem-se
na estrutura familiar, verificando-se nas freguesias de Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo uma acentuada diminuicdo da dimensdo média da familia,
sendo esta Ultima a que apresenta a menor dimensdo média no concelho em 2001
(2,3).

11
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Como consequéncia desta diminuigdo da dimensao média da familia, as familias
numerosas, com 5 ou mais individuos, viram reduzida a sua importancia na ultima
década, assim como as familias com 3 e 4 individuos. Pelo contrario, as familias
com 1 e 2 individuos aumentaram a sua representatividade, sendo importante
salientar, tal como no resto do pais, a crescente importancia das familias com uma
sO pessoa, que perfaziam 21,6% do total das 61.717 familias do Concelho, em
2001.

Dimensdo Média da Familia nas freguesias do Concelho de Oeiras, 2001

Individuos nas Familias Dimensao média
familias classicas da familia
Freguesias classicas No (individuos nas
No familias/familias
classicas)
NO
Algés 19 442 8 005 2,6
Barcarena 11 678 4 234 2,8
Carnaxide 21 327 13720 2,9
C Quebrada/Dafundo 6 558 2 891 2,5
Linda-a-Velha 21 839 8 449 2,5
Oeiras S J da Barra 34 479 13720 2,4
Paco de Arcos 23 082 9 142 2,3
Porto Salvo 13 691 4 640 2,6
Queijas 8 656 3 155 3,0
Concelho 160 752 61717 2,7

Fonte: INE, Censos - 2001

A reparticdo das familias nas freguesias do Concelho segue, como é natural, a
reparticdo da populacdo. No que se refere a variagdo, sao as freguesias mais
envelhecidas que registam menores crescimentos ou mesmo decréscimos do
numero de familias, para o que também contribuiu o Programa de Realojamento de
Realojamento (PER), implementado pela Autarquia, e que implicou mudangas de
residéncia, com eliminacdo das habitacbes anteriores degradadas, muitas delas

integradas em bairros de barracas.

As freguesias que registaram taxas de variacdo mais positivas foram Carnaxide,
Barcarena, Porto Salvo e Oeiras e S. Julido da Barra. As familias de menor
dimensao predominam nas freguesias mais envelhecidas, caso de Cruz
Quebrada/Dafundo, Algés, Paco de Arcos e Oeiras e S. Julido da Barra. As familias
mais numerosas predominam nas freguesias de Porto Salvo, Caxias e Carnaxide:
nesta Ultima e em Porto Salvo foram onde especialmente se procedeu ao

realojamento de habitantes de bairros degradados.

12
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As familias unipessoais concentram-se principalmente nas freguesias do litoral e,
destas, principalmente aquelas em que os individuos tém 65 ou mais anos,
notoriamente Cruz Quebrada/Dafundo e Algés. Pelo contrario sdao as freguesias do
interior do concelho que mais concentram os nucleos familiares com filhos, mesmo

0S monoparentais.

Atendendo aos Indices Demograficos por Freguesia verifica-se como facto mais
notério o aumento do valor do Indice de Envelhecimento e do Indice de
Dependéncia de Idosos: ambos os indices apresentam os valores mais elevados nas
freguesias de Algés e Cruz Quebrada/Dafundo e os mais baixos na freguesia de

Carnaxide.

O Indice de Dependéncia de Jovens é elevado nas freguesias de Carnaxide,
Caxias e Porto Salvo e bastante baixo em Queijas. O Indice de Dependéncia
Total é mais elevado em todas as freguesias do litoral. Na andlise do Indice de
Longevidade (ratio da populacdo com 75 anos e + sobre a populacao com 65 anos
e +), as freguesias que se destacam sdo Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos,

Caxias e Barcarena.

De acordo com os dados dos ultimos Censos e da evolugdo 1991 - 2001 verificam-

se as seguintes situagoes:

“ Aumento das situagdes de soliddo e de isolamento social: 3.818 Mulheres e
972 Homens, com mais de 65 anos, vivem sozinhas (0s);

% Acréscimo de vilvos (as) que se cifra em +22,6% (entre 1991 e 2001), em
particular no universo feminino (23.0%);

% Surgimento de novas formas de familia - 21,55% sdo familias
monoparentais, quando a média nacional é de 17,30% ;

% Aumento significativo de separagdes e divércios + 35,8% (entre 1991 e
2001) e, consequentemente observa-se uma taxa de divércios de 2.3%o
(2001);

% Nuclearizacdo da familia - apesar do predominio das familias com 3 ou +
pessoas, regista-se um acréscimo das familias com menor dimensdo (com 1

pessoa + 68,6%; com 2 pessoas + 44,5% ).

13
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Indicadores de populacao, 2007 e 2008

Densidade Taxa de Taxa de Taxa Taxa bruta | Taxa bruta Taxa de
populacion | crescimento | crescimento | bruta de de de fecundidade
Unidade al efectivo natural natalidade | mortalidade | nupcialidade geral
geografica
Hab/km? % %o
2008
Portugal 1154 0,09 ] 9,8 9,8 4,1 40,4
Continente 113,9 0,08 9 9,8 9,8 4,0 40,3
Lisboa 959,0 0,39 0,26 11,6 9,1 3,7 48,8
Grande Lisboa 1475,0 0,19 0,26 11,8 9,1 3,6 49,5
Amadora 7 237,2 -0,75 0,26 11,3 8,7 3,2 47,1
Cascais 1933,1 0,69 0,37 13,1 9,5 3,6 55,6
Lisboa 5777,8 -2,05 -0,23 12,2 14,5 6,0 55,7
Loures 1151,8 -0,73 0,32 11,6 8,3 4,2 47,6
Mafra 243,0 3,09 0,60 14,3 8,3 5,0 62,3
Odivelas 5 828,0 1,46 0,38 10,8 7,0 // 44,5
Oeiras 3 758,1 0,32 0,34 11,7 8,3 2,6 50,1
Sintra 1 396,8 1,90 0,55 10,9 5,4 2,4 43,0
Vila Franca Xira 447,5 1,47 0,50 11,8 6,8 3,3 46,8

Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. NE, 2009

Indicadores de populacao, 2007 e 2008 (Cont.)

Populagdo
estrangeira
~ que . .
Pro%oergao solicitou Indice de Indice de fndice de Relacdo de
Unidade casamento estatuto | envelhecimen depe_ndenaa longevidade | masculinidade
2 £ o legal de to de idosos
geografica s catdlicos 4
residente
por
habitante
% N.o
2008 2007 2008

Portugal 44,4 0,57 115,5 26,3 46,4 93,8
Continente 45,3 0,57 118,1 26,7 46,4 93,8
Lisboa 30,8 0,52 108,1 25,9 43,6 92,5
Grande Lisboa 33,0 0,55 110,7 26,6 44,6 91,5
Amadora 30,2 0,47 116,4 25,9 40,8 91,1
Cascais 29,1 0,96 99,7 25,5 43,0 91,3
Lisboa 36,3 0,76 172,2 39,2 51,3 83,3
Loures 43,6 0,52 98,5 22,6 38,2 94,7
Mafra 24,5 0,25 95,5 26,3 45,1 102,1
Odivelas // 0,63 105,3 22,5 37,8 95,1
Oeiras 28,0 0,34 115,9 26,8 43,2 88,9
Sintra 24,5 0,33 75,9 20,0 41,9 96,7
Vila Franca Xira 33,4 0,44 82,3 19,6 40,6 96,2

Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009
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Referencial Estatistico
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Edificios de habitacdo familiar classica (2008): 17.621

Alojamentos familiares classicos (2008): 83.579

Edificios concluidos, em 2008, para habitacdo familiar: 235
Total de fogos concluidos, em 2008, para habitagcdao familiar: 1.092

Crédito hipotecario concedido a pessoas singulares por habitante (2008): €2.499

De acordo com os Censos de 2001, residiam no Concelho de Oeiras 617.117

familias, existindo 75.121 alojamentos familiares repartidos por 16.052 edificios.

Segundo as Ultimas estimativas do INE existiam no Concelho de Oeiras 83.579

alojamentos familiares em 17.387 edificios.

Estimativas do parque habitacional por municipio, 2003-2008

Unidade Geografica

Edificios de habitagdo familiar classica

Alojamentos familiares classicos

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Portugal

Continente

Lisboa
Grande Lisboa
Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Odivelas
Oeiras

Sintra

Vila Franca de
Xira

3277 3309 3341 3370 3402 3436
501 118 807 530 603 409
3109 3138 3169 3196 3226 3 258
130 897 426 179 306 045
409 413 417 421 426 430
111 106 279 384 061 599
256 258 260 262 265 267
469 629 533 558 104 475

13 13 13 13 13 14
620 701 792 870 975 068
37 37 38 38 38 39
278 707 079 442 992 493
53 53 53 53 53 53
688 725 728 651 467 265
27 28 28 28 28 29
861 096 240 515 931 338
24 24 25 25 25 26
092 569 144 529 916 309
14 14 14 14 15 15
238 376 541 785 157 516
16 16 17 17 17 17
674 911 029 145 387 621
53 53 54 54 54 55
543 782 054 514 967 390
15 15 15 16 16 16

475 762 926 107 312 475

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2008.
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5323
703
5121
155
1341
746
958
237
80
325
91
428
294
308
86
702
35
328
58
023
79
218
174
743
58
162

5397 5472 5536 5620
092 012 865 685
5190 5260 5320 5399
591 847 759 019
1356 1369 1381 1399
910 964 775 776
968 975 982 994
169 883 603 714

80 81 82 84
971 843 708 009
92 94 95 97

998 445 648 151
295 295 294 294
362 393 145 960

87 88 89 91
978 674 702 670
36 37 38 40
546 859 917 102
58 59 60 62

784 770 771 004
80 80 81 82
349 892 471 487
175 176 177 179
634 687 984 588

59 60 61 62
547 320 257 743

5707
961
5481
476
1418
124

1 006
975
85
106
98
956
296
871
93
399
41
301
63
605
83
579
180
678
63
480
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Pela leitura do quadro, verifica-se que houve um investimento em termos do

parque habitacional, traduzindo-se num aumento, comparativamente a 2001, de

8.458 alojamentos familiares repartidos por 17.621 edificios (aumento de 1.569
face a 2001).

Plano Estratégico Habitar Oeiras
Decorrente da importéncia que o parque habitacional tem para o Municipio, foi

definido, em 2006, um instrumento de planeamento - Plano Estratégico Habitar

Oeiras, que estabelece prioridades e define metas, e que assenta em oito vectores

principais, concretamente:

Manutencao e requalificacdo dos bairros sociais de 12 geragao;

Promogdo de habitacdo para municipes carenciados;

Promocdo de habitacao para jovens a custos controlados e de revitalizagao
dos centros histoéricos;

Promocdo de novos tipos de habitacao para idosos e isolados;

Participacao integrada em programas alargados de reabilitagdo urbana;
Requalificacdo de zonas de habitacdo privada (*dormitérios”);

Residéncias para universitarios, professores, investigadores e profissionais;

Programas de eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental.

A estratégia subjacente a este Plano assenta em principios fundamentais, com

impactos claros no dominio social, nomeadamente:

Erradicar a pobreza;

Promover o desenvolvimento sustentavel de todo o territério;

Providenciar habitacdo adequada e acessivel a todos;

Reforcar a qualidade e inovagdo no planeamento e gestao dos servigos e
equipamentos educativos do Concelho;

Garantir a preservacgdo, reabilitacgdo e conservacdo do patrimonio
construido;

Promover a requalificagcdo sdcio-urbanistica de areas degradadas, como
veiculo de combate a pobreza e a exclusdo social;

Solidariedade entre as partes diferentemente beneficiadas com o
desenvolvimento, garantindo a coesao social;

Favorecer a integracdo urbana e as condicdes de habitabilidade dos grupos
sociais mais vulneraveis;

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial de Oeiras.

17



REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

Bairros Municipais

Em 30 anos de politica social de habitagdo, a Camara Municipal de Oeiras ja
investiu mais de 150.000.000€ em habitagdo publica, construindo, adquirindo ou
promovendo parcerias com promotores privados. Deste investimento, resultou a
implantagdo de varios Bairros Municipais espalhados por todo o Concelho,
totalizando mais de 5.800 fogos de habitacdo a custos controlados. Na conservagao
e reparagao do seu Parque Habitacional foram orcamentados 11.734.344 €, s nos
Gltimos quatro anos. Salienta-se ainda, o esforco em dotar estes bairros de

diversos equipamentos (Anexo 1).

Freguesia Bairro Municipal
Barcarena < Quinta da Politeira
Carnaxide < Encosta da Portela

% Outurela/Portela

% Pateo dos Cavaleiros

% S. Margal

% Unidade Residencial Madre Maria Clara
< Barronhos

% Luta pela Casa

Caxias % Dr. Francisco Sa Carneiro

< Laveiras

Oeiras e S. Julido da Barra < Bento de Jesus Caraga
% Casal da Medrosa

% Medrosa

% Pombal

% Prédio Copacabana

< Coracoes

Pago de Arcos % Alto da Loba
< Bugio

< Terrugem

Porto Salvo % Navegadores

% Moinho das Rolas
% Ribeira da Lage
% Casal do Deserto

Fonte: Departamento de Habitagdo, 2006
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Nacionalidade dos residentes nos Bairros Municipais (2006)

O Portugal B Paises da EU O Ucréania O Angola
B Cabo Verde O Guiné-Bissau B Mogambique O S&o Tomé e Principe
B Outros africanos B Brasil O Asia O Sem informagédo

As freguesias com maior nimero de bairros municipais sdo Carnaxide e Oeiras e S.
Julidgo da Barra. Relativamente aos residentes nestes bairros, verifica-se que quase
34 dos residentes sao de nacionalidade portuguesa, seguida da cabo-verdiana

(20%), sendo as restantes nacionalidades, pouco expressivas.

Residentes dos bairros municipais por grupo etario
1400
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Em termos de grupos etarios, verifica-se que os residentes nestes bairros tém entre

0os 15 e 0s 29 anos, e mais de 64 anos.

Relativamente a sua condigdo perante o trabalho, constata-se que ha um n.°
significativo de estudantes (30%), desempregados (23%) e pensionistas (14%).
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Residentes nos bairros municipais por situacao profissional

O Armador de ferro B Auxiliar de Acgao Educativa O Carpinteiro

O Desempregado B Doméstica O Empregado de Balcdo
B Empregada Doméstica O Empregada de Limpeza O Estudante

B Indeferenciado O Jardineiro O Operador

B Operario B Pedreiro B Pensionista

B Recluso O Reformado O Servente

0O Sem informacgao

No plano da politica municipal de habitacdo, e por forma a descentralizar os
servicos de atendimento municipal, foram criadas 3 Zonas de Observagao e
Intervencdo Local (ZOI). Estes Gabinetes tém como competéncias a gestdo
social dos bairros municipais em cuja area geografica de intervencdo se situam; a
confirmagdo, através de visita individual, dos elementos relativos a todos os
agregados familiares constantes do levantamento efectuado no ambito do
Observatério da Habitacdo visando confirmar/completar a informacdo
anteriormente recolhida; o apoio e acompanhamento no ambito de visitas
subsequentes:
% ZOI 1: abrange as freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra e de Porto Salvo
(com gabinetes nos bairros Municipais Pombal e Navegadores);
< ZOI 2: abrange as freguesias de Barcarena, Caxias, Pagco de Arcos e Queijas
(com gabinetes nos bairros Quinta da Politeira, Laveiras, Alto da Loba e Alto
dos Barronhos);
< ZOI 3: abrange as freguesias de Algés, Carnaxide, Cruz Quebrada/Dafundo

e Linda-a-Velha (com gabinete no Bairro de S. Margal).

201 Caracterizagao dos utentes
Z0I1 % Do total de 4.770 utentes, 51% sao do sexo
masculino

% Faixa etaria predominante - entre os 25 e
0s 49 anos (29%)

“ Naturalidade dos individuos - portuguesa
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(69%) e cabo-verdiana (20%)

Z0I1 < Do total de 1.855 utentes, 51% sdo do sexo
feminino
% Faixa etaria predominante - entre os 25 e
0s 49 anos (31%)
< Naturalidade dos individuos - portuguesa
(69%) e cabo-verdiana (20%)
Z0I1 < Do total de 3.400 utentes, 52% sdo do sexo

feminino

X3

*

Faixa etaria predominante - entre os 25 e
0s 49 anos (29%)

< Naturalidade dos individuos - portuguesa
(67%) e cabo-verdiana (24%)

Em termos de problematicas, sdo identificadas como recorrentes a auséncia de
limpeza e higiene dos fogos e zonas comuns do prédio; incumprimento no
pagamento da renda mensal; infestacdes; mas relagdes de vizinhanca; conflitos
familiares/violéncia doméstica; alcoolismo/consumo de estupefacientes; problemas
de saude mental; abandono escolar precoce/baixa escolaridade e/ou formagao;

emprego precario e desemprego; maternidade precoce; negligéncia e reclusédo.

Documentos de Referéncia/Fontes
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III - ESTRUTURA ECONOMICA

Referencial Estatistico

IRS Liquido, IRSL: 12% do total da AML, a seguir a Lisboa com 44% e Cascais
com 13% (2006);

IRSL/D (Declaragoes): o 2° valor mais alto do racio 4.195 Euros, a seguir a
Lisboa com 4.540 Euros (2006);

Indice de Poder de Compra per capita, por local de residéncia 173, 2° do Pafs,
a seguir a Lisboa com 216 (Porto 164 e Cascais 157) (2005);

Lucro Tributavel Total, LTT, para Derrama, no escalao> 150.000: 11%, a
seguir a Lisboa, com 66 % (atras de Oeiras Sintra e Loures, com 6%) (2006);
Racio LTT/SP, Lucro Tributavel Total (para Derrama no escaldo>
150.000)/Sujeitos Passivos: 328 mil, o 2° lugar mais alto a seguir a Lisboa com

374 mil (atras de Oeiras situa-se Loures com 178 mil) (2006)

Pela analise da estrutura econémica do Concelho de Oeiras, considerando o total de
estabelecimentos por sector de actividade CAE (Classificacdo das Actividades
Econdmicas) observa-se uma natural preponderancia do comércio, tanto por
grosso como a retalho. Com mais de 30% do total de estabelecimentos
existentes neste concelho, o Comércio é notoriamente a principal actividade
economica, ao qual se seguem as actividades associadas ao Alojamento e
Restauracao, com cerca de 14% e Outras actividades de servigos, com
aproximadamente 13% onde se incluem as actividades das organizagoes
associativas, os servicos de reparacao de bens e todas as actividades relacionadas

com 0s servicos pessoais e de apoio as familias.

Num segundo grupo, encontram-se as Actividades de Consultoria, cientificas e
técnicas (6,3%), as Actividades de TIC, tecnologias de informacdo e comunicacdo
(4,5%) e ainda a Industria Transformadora (4,1%). As primeiras incluem,
maioritariamente, servicos de apoio a gestdo das empresas (agéncias de
publicidade, servicos de contabilidade e juridicos, entre outros), as seguintes sdo
essencialmente empresas que oferecem servicos de apoio informatico e de
telecomunicacées e por Uultimo, na Indastria Transformadora, destacam-se

actividades de panificacdo/pastelaria, a impressao/reproducdo e a farmacéutica.
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De destacar ainda o contributo das actividades relacionadas com a Salde Humana
e Apoio Social e ainda com a Educagdo, que apresentam valores de 5,2% e 4,7%

respectivamente.

Em sintese, para além do comércio, da restauracdo e dos servigos pessoais,
merecem destaque as actividades relacionadas com as novas tecnologias de
informacao e comunicacdao, os servicos de consultoria, assessoria e
auditoria e a investigacao & desenvolvimento, facto directamente relacionado
com a politica local de promogdo da nova economia, em espagos destinados a

fixacdo de empresas do terciario superior.

Areas de Actividade com maior n® de Empresas - Concelho de Oeiras

Area de Actividade N° Empresas

Actividades relacionadas com farmacéuticas 42
Actividades relacionadas com tecnologias de informacgdo e informatica 41
Construgao e Engenharia civil 31
Actividades de consultoria para os negocios e gestdo 15
Comeércio por grosso de produtos alimentares 14
Comeércio por grosso de outras maquinas e equip. para a industria, 14
comércio e navegacao

Actividades de arquitectura, engenharia e técnicas afins 13
Comércio de veiculos automoveis 12
Promogdo imobiliaria 12
Comércio por grosso de matérias de construcdo 10

Fonte: INE
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Indicadores das empresas, 2006

Indicador de

Proporcio de Proporcao de Pessoal ao Volume de | concentragao

Densidade porg pequenas e . negocios do volume de

. micro- . servigo por L -
Unidade de empresas empresas médias empresa por negocios das
Geografica P empresas P empresa 4 maiores
empresas
N.O/km? % N.O milhares de %
euros

Portugal 11,8 95,4 4,5 3,4 305,5 5,6
Continente 11,7 95,5 4,5 3,4 305,49 59
Lisboa 112,7 95,8 4,0 4,0 475,1 11,5
Grande Lisboa 186,3 95,6 4,3 4,3 547,8 12,8
Amadora 733,0 96,5 3,4 3,3 299,1 19,9
Cascais 271,7 96,8 3,1 2,5 203,1 16,1
Lisboa 1153,5 94,7 51 5,9 833,5 22,1
Loures 117,5 95,4 4,5 3,4 311,4 9,2
Mafra 29,2 96,2 3,7 3,0 205,0 12,8
Odivelas 541,7 96,6 3,4 2,3 124,3 6,8
Oeiras 499,0 95,3 4,4 53 975,8 16,3
Sintra 115,3 96,0 3,9 3,2 336,7 18,8
Vila Franca Xira 39,1 96,0 3,9 3,3 323,2 18,4

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, INE, 2008

Atendendo aos valores para os concelhos da Grande Lisboa verifica-se que:

% o0 Concelho de Oeiras é o segundo concelho com maior densidade de
Empresas (n® de empresas/Km2);

% o volume de negédcios por empresa em Oeiras é de 975,8 milhares de
euros, o que o posiciona em 1° |lugar entre os concelhos da Grande Lisboa,
para este indicador;

% quanto a proporcdo de micro empresas e de pequenas e médias
empresas constata-se que o Concelho de Oeiras apresenta valores

semelhantes a média do Pais e da Grande Lisboa.

Com um sector primario praticamente inexistente e um secundario pouco
representativo, com excepcdao das freguesias de Barcarena e Porto Salvo, o
Concelho de Oeiras caracteriza-se, sem qualquer margem de duvida, como um
Concelho altamente terciarizado, com mais de 80% da sua populacdo activa
empregada no sector terciario, apresentando o terciario econdmico (actividades de

servico de apoio as empresas, financeiras, imobiliarias, entre outras) um peso
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superior ao do tercidrio social (actividades relacionadas com o comércio,

transportes, educagdo, saude, entre outras).

No que se refere aos valores de populagcao empregada no sector secundario nas
Freguesias de Barcarena e Porto Salvo justificam-se pela forte presenca de
industrias, nomeadamente farmacéuticas e litografias, na Zona Industrial e
Empresarial de Queluz de Baixo e por outro lado pelo elevado nimero de empresas
dedicadas a actividades de construgdo civil existentes em toda a regido de Porto
Salvo. A aposta relacionada com a especializacdo do Concelho no terciario superior
reflectiu-se, como seria de prever, em alteragdes das caracteristicas da sua

populacdo residente activa, tanto do ponto de vista das actividades como das

profissdes.

Estrutura da Actividade Economica por Sector de Actividade, 2001

\Freguesias/Concelho Total Sector primario Sector secundario Sect(t;:g:l:)iério S?:;g;g:t;ti:‘i:é;)io

n? % n® % n® % ne %
Barcarena 6.176 33 0,5 1.496 242 1.782 28,9 2.865 46,4
Carnaxide 10.993 51 0,5 2.154 19,6 3.534 32,1 5.254 47,8

Caxias - - - - - - - - -
Oeiras e Sao Julido da Barra 17.357 118 0,7 2.424 14,0 6.578 37,9 8.237 47,5
Pacgo de Arcos 11.806 73 0,6 2.066 17,5 4.592 38,9 5.075 43,0
Algés 9.263 52 0,6 1.394 15,0 3.343 36,1 4.474 48,3
Cruz Quebrada - Dafundo 3.132 27 0,9 552 17,6 1.072 34,2 1.481 47,3
Linda-a-Velha 11.366 55 0,5 1.819 16,0 3.812 33,5 5.680 50,0
Porto Salvo 6.445 29 0,4 1.606 24,9 2.077 32,2 2.733 42,4
Queijas 4.472 14 0,3 812 18,2 1.416 31,7 2.230 49,9
Concelho 81.010 452 0,6 14.323 17,7 28.206 34,8 38.029 46,9

Fonte: INE - Censos 2001
Nota: Paco de Arcos inclui a Freguesia de Caxias

Desemprego
A situacdo perante o trabalho € um dos factores que contribui para a incidéncia do

risco de pobreza nas criancas e jovens, sendo que a populacao em situacao de
desemprego apresenta um risco de pobreza, tanto mais grave se os factores
desfavoraveis forem cumulativos. Um grau de educacdo baixo, fraca formacgao
profissional, com uma vida familiar e social deficitaria podera levar a situacbes de
vulnerabilidade que no caso de se prolongar no tempo e no espago renovam, e

reinventam novos ciclos de pobreza.
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Desemprego segundo Grupo Etario no Concelho de Oeiras, 2004 - 2008

Grupo Etario
Ano < 25 Anos 25 - 34 Anos 35 - 54 Anos 55 Anos e + Total
n° % n° % n° % n° %

2004 548 9,1 1.486 | 24,7 | 2342 | 389 |1.651| 27,4 | 6.027

2005 540 9,2 1.416 | 24,2 | 2273 | 389 | 1.617| 27,7 | 5.846

2006 530 9,2 1.416 | 24,7 | 2.298 | 40,0 | 1.494 | 26,0 | 5.738

2007 378 8,1 1.031 | 22,1 |1.975| 42,4 | 1.272| 27,3 | 4.656

2008 359 8,5 915 21,7 | 1.829 | 43,4 |1.107 | 26,3 | 4.210

2004/08 | 471 8,89 1.253 | 23,7 | 2.143 | 40,5 | 1.428 | 27,0 | 5.295

Fonte: INE
Desemprego segundo niveis de escolaridade (média anual)
no Concelho de Oeiras, 2004 - 2008
Nivel de Escolaridade
Ano < 10 Ciclo EB 1° Ciclo EB 20 Ciclo EB 30 Ciclo EB Secundario Superior Total
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
2004 186 3,1 1162 19,3 866 14,4 1.296 21,5 1.468 24,4 1.049 17,4 6.027
2005 179 3,1 1124 19,2 835 14,3 1.281 21,9 1.433 24,5 994 17,0 5.846
2006 167 2,9 1043 18,2 769 13,4 1.278 22,3 1.432 25,0 1.049 18,3 5.738
2007 151 3,2 819 17,6 556 11,9 1.101 23,6 1.207 25,9 822 17,7 4.656
2008 154 3,7 716 17,0 522 12,4 893 21,2 1.146 27,2 779 18,5 4.210
2004/08 | 167 3,2 973 18,4 710 13,4 | 1.170 | 22,1 1.337 | 25,3 939 17,7 | 5.295
Fonte: INE

Situagdo face a procura de Emprego (média anual) no Concelho de Oeiras, 2004/08

Ano If\re’a .
Geografica
2004 Oeiras
2005 Oeiras
2006 Oeiras
2007 Oeiras
2008 Oeiras
2004/2008 Oeiras
2004 LVT
2005 LVT
2006 LVT
2007 LVT
2008 LVT
2004/2008 LVT
Fonte: INE

Procura de emprego

1° Emprego

no°
245
256
302
197
204
241
7.931
7.603
8.011
7.400
6.988
7.587

26

%
4,1
4,4
5,3
4,2
4,8
4,5
5,2
5,1
5,6
6,0
6,0
5,5

Novo Emprego

no°
5.782
5.590
5.436
4.459
4.006
5055
144.371
142.708
134.113
116.340
109.304
129.367

%
95,9
95,6
94,7
95,8
95,2
95,5
94,8
94,9
94,4
94,0
94,0
94,5

Total

6.027
5.846
5.738
4.656
4.210
5.295
152.302
150.311
142.124
123.740
116.292
136.954
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Atendendo a evolucdo do numero de desempregados entre os anos de 2004 e de
2009 verifica-se que entre 2007 e 2008 verificou-se uma descida da média de
desempregados, valor que volta a subir em 2009 ainda que para valores inferiores

aos registados nos trés primeiros anos do periodo em analise.

Desempregados registados 2004 - 2009 (Média Anual)
Concelho de Oeiras

N¢ Desempregados

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: IEFP

Os dados mais actualizados que se encontram disponiveis sobre desemprego
reportam-se a Janeiro de 2010, data em que estavam inscritos no Centro de
Emprego de Cascais 5.828 residentes no Concelho de Oeiras, destes 2.855 sao
Homens e 2 973 sdao Mulheres e situam-se sobretudo no escaldo etario 35 - 54
anos. Quanto ao nivel de escolaridade predominam os desempregados com o
ensino secundario (1.745) e com o ensino superior (1.200). Do total de inscritos
3.890 estdo inscritos ha menos de um ano, e a maior parte (5.548) procuram um

novo emprego®.

! Desemprego registado por Concelho - Estatisticas mensais - Janeiro. Lisboa, IEFP, 2010.
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Desempregados registados no Concelho de Oeiras segundo o
Género, Jan. 2010

N¢ de Desempregados
N w B
o o o
o o o
o o o
L L L

1000 -

0
Homens Mulheres Total

Fonte: IEFP, Jan 2010

Responsabilidade Social das Empresas

As questdoes da sustentabilidade revelam-se particularmente importantes a nivel
local, nas suas trés vertentes (econémica, social e ambiental), que funcionam como
elementos legitimadores do desenvolvimento de politicas e praticas de

Responsabilidade Social nas Organizacoes.

A Autarquia tem procurado desenvolver as suas acgles nestas trés dimensodes. Para
além do importante trabalho desenvolvido a nivel ambiental, a nivel econdémico, a
clara aposta na fixacdo de algumas das mais relevantes empresas nacionais e
internacionais, predominantemente do sector tecnoldgico, veio a imprimir um maior
dinamismo ao Concelho, particularmente através da criacdo da figura dos Parques
Tecnoldgicos. A instalagdo destas empresas no Concelho, levou a que o Municipio
as procurasse mobilizar para uma participacdo activa nos processos de

desenvolvimento local.

Desta forma, a sensibilizacdo e promocdo de praticas de Responsabilidade Social
foram reforcadas pelo Municipio a partir de 2002, muito por via das solicitacGes das
empresas no sentido de mediar os apoios que desejavam prestar a comunidade.
Nesta sequéncia, surgiu o Programa Oeiras Solidaria, tendo sido estabelecido um
Protocolo de Colaboracao que conta actualmente com 61 empresas e que tem

permitido diversificar as acgoes desenvolvidas neste dominio, homeadamente em
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termos de patrocinio e mecenato e estabelecimento de parcerias para a
concretizacdo de projectos na area da educacdo para a cidadania, em termos

gerais, com especial enfoque na area da salde, das acessibilidades, entre outros.

O aprofundamento do trabalho desenvolvido nesta area levou a que se sentisse a
necessidade de reforcar a intervencdo nesta area, alargando o ambito de actuagdo
para além das empresas, ao conjunto de organizagdes com actuacdo a nivel
municipal e, através do Projecto Oeiras PRO - Responsabilidade Social das
Organizagoes, que se desenvolveu entre Janeiro de 2005 e Junho de 2009, no

ambito da Iniciativa Comunitaria EQUAL, na area da Cidadania Empresarial.

O Projecto, promovido pelo Municipio de Oeiras, envolveu um conjunto de parceiros
formais (Fundacdo Liga, Fundagdo Marqués de Pombal, Instituto de Soldadura e
Qualidade, Parkurbis, TagusValley e Municipio de Abrantes) e informais (empresas,
organizacdes sem fins lucrativos e entidades da administragdo publica local), tendo
definido como objectivo geral o de dar resposta a algumas necessidades sentidas a
nivel da promocdo e implementagdo de praticas de responsabilidade social nas

organizagoes.

No ambito dos processos de Avaliacdo Diagndstica e de Balango de Competéncias
(avaliacdo da evolugdo de competéncias dos participantes) desenvolvidos ao longo
do projecto, foram recolhidos alguns dados que permitiram, contextualizar a
configuracdao assumida pela Responsabilidade Social nas organizacdes do Concelho,
bem como avaliar o desenvolvimento de competéncias de Responsabilidade Social

nas organizacgoes participantes no Projecto, durante o seu desenvolvimento.

De acordo com a avaliacdo diagndstica elaborada pelo Projecto Oeiras PRO em
20052, e analisando o significado que a Responsabilidade Social tem para as
empresas, a maioria considera que esta se refere a disponibilidade para assumir
preocupacdes sociais e ambientais nas actividades internas, comerciais e nas
relagbes com as partes interessadas (47%), havendo ainda 20% que aponta que
esta se resume ao cumprimento de obrigagdes sociais, 18% que a vé como a
doacdo de produtos a instituicdes que apoiam pessoas carenciadas e/ou o
patrocinio de campanhas de apoio a situacbGes de emergéncia social (15%)
(PROJECTO OEIRAS PRO, 2005: 19°).

2 0 estudo de avaliagdo diagnostica abrangeu 30 empresas.
3 PROJECTO OEIRAS PRO, 2005c, Relatério da Acgdo 1, s/, s/n, Junho
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Significado do conceito de Responsabilidade Social para as empresas

Doar produtos a

N&o tenho a instituicdes que
Cumprir as obrigacées certeza... apoiam pessoas
sociais 0,00% carenciadas
19,98% 17,78%

Patrocinar campanhas

de apoio a situagdes

de emergéncia social
15,58%

Assumir
preocupagdes sociais
e ambientais nas
actividades internas,
comerciais e nas
relagbes comas
partes interessadas
46,65%

Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005

Desta forma, verifica-se ainda a existéncia de uma visdo parcial acerca desta
tematica, sendo que um terco das empresas ainda associa este conceito as acgoes

ligadas meramente ao patrocinio e mecenato.

Relativamente aos beneficios sociais dos trabalhadores das empresas, destacam-se
os planos de saude ou seguros de salde (42%), o subsidio de transporte (33%), os
subsidios ligados a educacdo de descendentes (11%), bem como outros beneficios

sociais (14%).

Beneficios sociais dos trabalhadores das empresas

Outros beneficios
sociais
Subsidios para 13,90%
estudos de filhos
(Creche, educagao,

Plano de saude
(seguro de saude)

ATL) 41,70%
11,10%
Subsidio de
Transporte
Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005 33,30%
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A analise do tipo de vinculo dos trabalhadores das empresas, permite verificar que
a maioria dos contratos € a tempo indeterminado, ndo existindo diferengas
substanciais na distribuicdo do tipo de vinculo por género. No entanto, verifica-se
que, em termos absolutos, o numero de mulheres empregadas é bastante inferior
ao de homens (PROJECTO OEIRAS PRO, 2005: 22).

Caracterizagao do tipo de vinculo dos trabalhadores das empresas

O Contratos sem
termo

H Contratos a
termo

Feminino O Contrato de

prestacao de
Masculino servigos

0 560 10I00 O Outros tipos de
contrato

Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005

Verificou-se ainda que a esmagadora maioria das empresas inquiridas considera
valorizar e incentivar a aquisicdo de competéncias sociais e profissionais dos seus
trabalhadores (cerca de 95%) (PROJECTO OEIRAS PRO, 2005: 22).

Valorizagcdo das competéncias sécio-profissionais dos trabalhadores pelas
empresas

Em parte Nao
4,50%

Sim
Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005 95,50%

Abordando a dimensdo externa da Responsabilidade Social, cerca de 60% das

empresas inquiridas afirmam ja ter desenvolvido praticas que beneficiam a

comunidade, tendo nogao de que o desenvolvimento e o bem-estar da comunidade
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local podem influir directamente no sucesso empresarial (PROJECTO OEIRAS PRO,
2005: 23).

Existéncia de praticas que promovam o desenvolvimento e o bem-estar da
comunidade

Néao
13,60%

Em parte
27,30%

Sim
59,10%

Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005

Os apoios prestados pelas empresas a comunidade consistem no apoio financeiro/
material a projectos sociais (23%), na aquisicao de produtos ou servigos (23%),
nas oportunidades de formacao (18%), na contratacdo de trabalhadores (18%) e
no incentivo ao voluntariado dos trabalhadores (16%) (PROJECTO OEIRAS PRO,
2005: 24).

Tipo de praticas levadas a cabo pelas empresas que beneficiem a comunidade

Incentivo ao . Aquisicéo de
. Qutras praticas
Voluntariado dos produtos ou
1,60% )
trabalhadores Servigos
16,40% 23,00%

Contratagéo de
trabalhadores
18,00%

Apoio
financeiro/material
a projectos sociais

23,00%

Oportunidades de
formagao
Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005 18,00%

Em relacdo as preocupacbes ambientais, verifica-se que a maioria das empresas

(64%) implementaram medidas que visam preservar e proteger o meio ambiente,
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referindo cerca de 32% que apenas tém este tipo de preocupacdes em parte
(PROJECTO OEIRAS PRO, 2005: 24).

Implementacao de medidas ambientais pelas empresas

Nao
Em parte 4,50%
31,83%

Sim
63,66%

Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005

As medidas ambientais mais utilizadas consistem na recolha selectiva de lixos
(30%), a economia no consumo de papel (28%), a reducdao do consumo de agua
(16%), entre outros aspectos, como se pode verificar na figura abaixo (PROJECTO
OEIRAS PRO, 2005: 24).

Tipo de medidas ambientais adoptadas pelas empresas

Poltica de compras a
fornecedores, que

nao prejudicamo meio-  Outras medidas .
ambiente 4,70% Recolha selectiva de

lixos
29,73%

10,91%

Reducéo do consumo
de agua
15,62%

Economia no
consumo de papel

Reducéo do consumo
de energia (energias 28,13%
limpas ou
alternativas)
10,91%

Fonte: PROJECTO OEIRAS PRO, 2005

Durante o desenvolvimento do Projecto Oeiras PRO, uma das componentes
avaliadas foi a da aquisicdo de competéncias organizacionais pelas empresas
participantes, através de um questionario construido pela equipa de Projecto e que

visava a recolha das praticas destas organizacbes em varias areas tematicas
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ligadas a Responsabilidade Social. O questionario de Balango de Competéncias foi
aplicado numa fase inicial em 2006, no inicio de 2007 de forma a efectuar uma

avaliacdo de progresso e no final de 2007, de modo a obter uma avaliagdo final*.

Remetemos para anexo (Anexo 2) os dados obtidos relativamente a estas
competéncias, destacando-se o facto das evidéncias recolhidas apontarem para a
existéncia de um desenvolvimento de competéncias na area da Responsabilidade
Social nas empresas e organizagdes nao-lucrativas, ao longo da participacao no
Projecto (PROJECTO OEIRAS PRO, 2007:44°).

De referir ainda que, no ano de 2009, o Concelho de Oeiras foi distinguido com o
Prémio de Melhor Concelho para Trabalhar em Portugal, do Instituto Great Place to
Work, pelo facto da maioria das empresas que integraram a Lista das Melhores

Empresas para Trabalhar estarem sedeadas no Concelho.

Documentos de Referéncia/Fontes

www.ine.pt
Plano Director Municipal 2009 - Revisdo — Caracterizacdo e Diagnostico do Concelho de

Oeiras. Oeiras, GDM/CMO, 2009

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econémico e a Competitividade Territorial do
Concelho de Oeiras. Oeiras, CMO/Augusto Mateus, 2009

PROJECTO OEIRAS PRO, 2005c, Relatério da Acgdo 1, s/l, s/n, Junho

PROJECTO OEIRAS PRO, 2007b, Relatério Final de Balanco de Competéncias: Entidades da
Parceria de Desenvolvimento, Agentes da Parceria de Desenvolvimento e Destinatérios do

Projecto, s/I, s/n, Dezembro

4 De referir que o processo de Balango de Competéncias abrangeu apenas 5 empresas e 5 organizaces
ndo-lucrativas de forma sistematica. Desta forma, e apesar dos dados ndo poderem ser generalizados,
optou-se por apresentar os principais resultados, de forma a melhor ilustrar algumas das praticas
desenvolvidas pelas empresas.

5 PROJECTO OEIRAS PRO, 2007b, Relatério Final de Balanco de Competéncias: Entidades da Parceria de
Desenvolvimento, Agentes da Parceria de Desenvolvimento e Destinatdrios do Projecto, s/I, s/n,
Dezembro

34




REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

IV - SAUDE: OUTROS CONTEXTOS, NOVO BALANGO

Referencial Estatistico

Médicos por 1000 habitantes relativo ao total de habitantes (2008): 8,5

Enfermeiros por 1000 habitantes (2008): 3,7

Farmacias e postos de medicamentos por 1000 habitantes (2008): 0,2

Taxa de mortalidade (2008): 8,3 %

Taxa quinquenal de mortalidade infantil (2004/2008): 2,6 %o

Taxa quinquenal de mortalidade neonatal (2004/2008): 1,7 %o

Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério (2008): 3,0 %o

Taxa de mortalidade por tumores malignos (2008): 2,8 %o

Taxa de incidéncia de casos notificados de doencgas de declaragdo obrigatéria (2008): 0,3
%o

NO° de utentes sem médico de familia (2009): 40.003

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009.

Decorrente de alteracoes legislativas foram criados os Agrupamentos de Centros de
Saude e o Concelho de Oeiras passou a fazer parte do Agrupamento de Centros de
Salde ACES 4 que é composto por dois Centros de Saude, distribuido por sete
edificios: Oeiras, Barcarena, Paco de Arcos, Carnaxide, Linda-a-Velha,

Dafundo e Algés.

_Agrupamento de Centros de Saude da Grande Lisboa IV - Oeiras

Sede Area Centros de Populagao Recursos humanos
geografica Sauade (ndmero de afectos ao ACES
incluidos utentes inscritos)
Oeiras Concelho de Carnaxide 104 823 Director executivo: 1
Oeiras Médicos: 121
Oeiras 100 040 Enfermeiros: 108
Técnicos de

diagnéstico e
terapéutica: 18
Técnicos superiores:
19.

Assistentes técnicos:
93.

Assistentes
operacionais: 91
Informaticos: 2.
Total: 453.

Diario da Republica, 1.2 série -N.° 54 - 18 de Margo de 2009

No Centro de Saude de Carnaxide, em 2008, estavam inscritos 107.502 utentes
e no Centro de Saude de Oeiras, 106.620 utentes. O diferencial, face a

estimativa da populacao (171.472, INE 2007), decorre, entre outros aspectos, do
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facto de utentes que nao residem mas trabalham no concelho, poderem recorrer a

estes servigos.

Actualizando estes dados para o Agrupamento de Centros de Saude de Oeiras,

temos a seguinte situacgdo:

N° de Utentes Percentagem de N° de Utentes Percentagem de
Unidades de Saide Inscritos com | Utentes Inscritos Inscritos sem Utentes Inscritos
Médico de com Médico de Médico de sem Médico de
Familia Familia Familia Familia
TOTAL 176.761 81,5% 40.003 18,5%

Fonte: ACES Oeiras, 2009

Em relagdo as instalagdes disponiveis nos Centros de Saude e respectivas unidades
prestadoras de cuidados de saude, verificou-se alguma evolugdo. Em Novembro
1995, entrou em funcionamento a UCSP de Linda-a-Velha, do Centro de Salde de
Carnaxide. Para o Centro de Salde de Oeiras, em 2002, foram feitas algumas obras
de remodelacdo na UCSP de Barcarena, tornando-a mais acessivel as pessoas com
mobilidade condicionada, em 2006 concluiram-se as obras de adaptagdo de novas
instalagdes para a unidade do Dafundo. J& mais recentemente, em 2007, foi
inaugurada a nova UCSP de Paco d’ Arcos. A construgao desta nova unidade de
salde, custou cerca de dois milhdes de euros, e esteve a cargo da Camara
Municipal de Oeiras, no ambito de um protocolo (contrato-programa) celebrado
com o Ministério da Saude, em 2001. Coube a ARSLVT o financiamento da

totalidade dos encargos, através de verbas do orcamento de estado.

A Ultima reforma organizativa dos Cuidados de Saude Primarios e que levou a
criacdo de Unidades de Saude Familiares (USF’s), traduziu-se na criagdo no
concelho de Oeiras de varias USF’s: uma das primeiras a abrir foi a USF do
Dafundo (Set. 2006), procurando dar resposta a alguns problemas,
designadamente a falta de médicos. No Dafundo, havia cerca de trés mil utentes
sem médico de familia atribuido que, com a USF, passaram a ter acesso a esse

servico.

Posteriormente a nova Unidade de Cuidados de Salude Personalizados de
Paco de Arcos, na Tapada do Mocho, passou a contar, com uma Unidade de
Salde Familiar a USF Delta que atende 12.791, dos 35.986 utentes inscritos (Dez.
2008) nesta UCSP. Por sua vez no Centro de Salde de Oeiras foi criada a Unidade

de Saulde Familiar de S. Julido e mais recentemente a USF do Conde de Oeiras.
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Desde Margo de 2009 a Junta de Freguesia de Queijas disponibiliza aos seus
fregueses um Posto Avancado de Marcacdo de Consultas Médicas, onling,
directamente ligado ao sistema informéatico do Centro de Salde de Carnaxide. E a
primeira Junta de Freguesia do pais a disponibilizar um servico deste tipo a

populacdo.

A criacdo deste servigo inovador foi fruto da celebracao de um protocolo entre a
referida Junta e a Administracdo Regional de Saude (ARS), em estreita parceria
com o Centro de Saude de Carnaxide. Trata-se de um novo conceito de servigo
publico e de conjugacdo de sinergias entre as autarquias e a ARS, visando uma
maior acessibilidade de todos os cidaddos aos servicos de saude. Com este projecto
denominado "Queijas Rumo a Saude" pretende-se atingir um universo de 9.698
utentes, residentes em Queijas, os quais se encontram inscritos no Centro de
Saude de Carnaxide, incluindo a UPCS de Linda-a-Velha. Estd programado ainda a

criacao de um Posto Avancado de Enfermagem.

Por sua vez a populacdo de Caxias passou a dispor desde Outubro de 2009 de um
novo Posto de Atendimento Médico e de Enfermagem, localizado no Edificio da
Junta de Freguesia. Numa primeira fase, ali funcionam servigos de enfermagem
(injeccdes, pensos, medicao de Tensao Arterial, avaliacdo da Glicemia e vacinagdo).
Em breve, prevé-se a disponibilizacdo de consultas médicas de saude familiar.
Considera-se que a criacdo desta unidade proporcionara aos mais de 8 mil utentes
nao terem de deslocar-se para fora da sua freguesia de residéncia para aceder a

assisténcia de enfermagem.

Em termos de construgao de novos equipamentos encontra-se em Curso 0 processo
tendente a construgdo de novas instalagdes para uma nova unidade de salude em
Algés, uma vez que o seu projecto de execugdo ja foi aprovado (Jan. 2009) e
langado o concurso publico para a execucdo da empreitada (Abril 2009). O prazo de
execugdo é de 24 meses, prevendo-se que as obras para a sua construcdo tenham
inicio durante o ano de 2010. Actualmente a UCSP de Algés esta instalada num
edificio antigo de quatro andares, dois dos quais ocupados por
residéncias e sem elevador, resultando dai graves problemas,

designadamente para as pessoas com mobilidade reduzida.

Na auséncia de capacidade do Governo Central para responder as necessidades da

populacao de Algés, a Camara Municipal de Oeiras assumiu na integra os custos da
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construgdo desta nova unidade, um montante de mais de 4 milhOes e meio de
euros, além da concepcdo do projecto de execucao.

Recentemente foi ainda concluido o projecto de execucdo para a nova Unidade de
Saude de Carnaxide, cuja construcdo serda suportada pelo Ministério da Saude,

embora sob responsabilidade do Municipio.

Hospitais

O concelho, no que se refere a acesso a cuidados hospitalares, pertence ao Centro
Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE, do qual fazem parte o Hospital S. Francisco
Xavier, o Hospital de Egas Moniz e o Hospital de Santa Cruz, Unico localizado em
territorio concelhio, mais precisamente em Carnaxide. O Hospital de Santa Cruz é
um hospital de referéncia a nivel nacional nas especialidades de cardiologia (médica

e cirurgica), nefrologia e transplantacdo renal.

O Hospital da Santa Casa da Misericordia de Oeiras, localizado na vila de
Oeiras, apresenta uma unidade de internamento (19 camas) de casos de indole
social, através de protocolo com o Centro Hospitalar de Cascais, além de um
Servico de Saude onde disp6em de varias consultas de especialidade e de exames

de diagnéstico.

Rede Privada de Saude

Acompanhando o processo de terciarizagao do concelho de Oeiras e de qualificacdo

do seu territorio, assistiu-se nas Ultimas décadas ao reforgo da componente privada
de servicos e estruturas de salde, pela localizacdao de diversas clinicas médicas e
médico/ciriargicas, abrangendo diversas especialidades médicas e
disponibilizando multiplos servicos complementares de diagnodstico - analises

clinicas, radiografias, ecografias, TAC - considerados de referéncia.

Em Paco de Arcos encontra-se em construgdo a Unidade de Saide da Costa do
Sol, trata-se de um equipamento privado composto por uma unidade de média
duracdo e reabilitagdo com a lotagdo de 40 camas (23 quartos) e uma unidade de
longa duracdo e manutengdao com a lotacdo de 40 camas (23 quartos), no total de
80 camas (34 quartos duplos e 12 quartos individuais). Este projecto pretende
integrar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI),
modelo de intervengdo criada no ambito dos Ministérios da Saude e do Trabalho e

da Solidariedade Social, com o objectivo de promover a continuidade dos cuidados
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de saude e apoio social a todo o cidaddao que sofra temporaria ou indefinidamente,

de algum grau de dependéncia.

Farmacias

A cobertura do territorio de Oeiras no que se refere a farmacias tem melhorado
substancialmente e em final de 2009 localizavam-se no concelho de Oeiras 46
farmacias. Este total serd proximamente reforgcado com mais 2 unidades, ao
abrigo de legislacdo especifica relativa a transferéncia de farmacias da cidade de
Lisboa para concelhos limitrofes, assegurando uma cobertura farmacéutica bastante
aceitavel: 3.572 habitantes por farmacia (171 472 hab. (estimativa INE 2007)
/3500).

Saude e Accao Social
As estruturas de saude do Concelho de Oeiras pertencentes ao Servico Nacional de

Salude, designadamente os Centros de Salde de Oeiras e de Carnaxide,
actualmente agrupados no ACES Oeiras, tém desempenhado um papel muito
importante em termos de acgdo social, através dos servigos que disponibilizam, nos
cuidados que prestam nos diversos projectos de intervencdao comunitaria, na
criacdo do Nucleo de Apoio a Crianca e Jovens em Risco, na participagdo na Rede
Social, procurando, dessa forma, ir de encontro aquelas que sdao as necessidades
concretas dos individuos e suas familias. A criagdo das Unidades de Cuidados na
Comunidade (UCC's) enquadra-se igualmente nessa preocupagdo, pois sao
intervencbes integradas de saude e apoio social visando a recuperacdo global,
promovendo a autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa dependente,

através da sua reabilitacdo, readaptacao e reinsercao familiar e social.

O Servigco Social em Cuidados de Saude Primarios intervém nas dimensoes
sociais, econdmicas, culturais e relacionais, pretendendo suprir “situagbes-
problema” que se apresentam como condicionadoras da qualidade de vida e de
salide dos individuos ou grupos de individuos, vitimas de diversos episddios de
doenca ou em situacdo de dependéncia, que se encontram integrados em
programas de prevengdo, recuperacdo, reabilitagdo e tratamento, e que tém
repercussoes nas vidas individuais e nos respectivos agregados familiares.
Nas unidades de Salde o Assistente Social actua com autonomia técnica, cientifica
e funcional, situando-se a sua actividade especifica em duas areas:

% Consulta de Servico Social - Atendimento a Utentes/Familias, que

apresentam factores sociais desfavoraveis e impeditivos ao seu tratamento e
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reabilitacdo de salde, que se dirigem ao servico por iniciativa propria ou
encaminhados por outros Profissionais do Centro de Salude (dos varios
servigos, programas e projectos), de outros Servicos do SNS e de outras
Instituigdes da Comunidade. Esta Consulta é realizada nas Unidades de
Saude de: Oeiras, Paco de Arcos e de Linda-a-Velha;

Saude Comunitaria - Este trabalho é desenvolvido em equipa
interdisciplinar com outros profissionais do Centro de Saude, em programas
e projectos especificos, tais como, a Saude Escolar, Cuidados
Continuados/ECCI, entre outros, e/ou em parceria com profissionais de
outras Instituicbes/Servicos da Comunidade. Nesta area o Assistente Social
colabora, com os seus saberes especificos, na concepgdo e execucdo de
planos integrados de desenvolvimento social e na obtengdo de ganhos em

saude.

Projectos/Programas de Saude Comunitaria que envolvem a participacao

do Servigo Social:

Saude Escolar

Cuidados Continuados/ECCI

NAUS - Ndcleo de Intervengdo Comunitaria

NACJR - Nucleo de Apoio a Crianga e Jovem em Risco
Formacdo para a Parentalidade

Rendimento Social de Insercao

Rede Social

Oeiras, Territorio Saudavel

O Concelho de Oeiras pertence a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, uma

Associacdo que congrega um conjunto de municipios com o objectivo comum de

promover a salde e qualidade de vida das comunidades que representam, em

concordancia com os principios e estratégias do Projecto de “Cidades Saudaveis” da

Organizagdo Mundial de Saude.

Uma Cidade Saudavel &, sobretudo, uma cidade para todos os seus cidaddos,

inclusiva, sensivel, dando apoio e resposta as suas diversas necessidades e

expectativas. Oferece condicdes e oportunidades que apoiam estilos de vida

saudaveis. Oferece um meio ambiente fisico e construido que apoia a saude,

recreacao, bem-estar, seguranca, interaccao social, mobilidade, orgulho e
identidade cultural (OMS, 2009).
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Esta Rede funciona por fases de cinco anos e neste momento encontra-se na V
Fase, iniciada em 2009 e com término em 2013. A énfase da V Fase é dirigida para
trés areas prioritarias de accao:

< Investir em ambientes promotores de apoio e cuidados, que promovem a
inclusdo social e a literacia em salde dos cidaddos, preocupando-se em
dar resposta as suas necessidades e expectativas. Procuram ainda apoiar o
desenvolvimento de servicos sociais e de salde de resposta rapida, para
além de politicas que ddo énfase a participacdo e empoderamento das suas
criancas e idosos.

% Promover uma Vida Saudavel, através do aumento das condicGes e
oportunidades que apoiam estilos de vida saudaveis, actuando sobre
politicas promotoras de ambientes sem fumo e planos de prevengdo do
consumo de alcool e de drogas, o fortalecimento dos sistemas de saude
locais e as redes de parcerias na prevengdo de doencas ndo transmissiveis,
a promogdo de actividade fisica e alimentacdo saudavel, o desenvolvimento
de espacos e ambientes saudaveis.

% Promogao de Ambientes Saudaveis & Design, integrando consideracoes
sobre a salde nos processos, programas e projectos de planeamento
urbano saudavel, apoiando e promovendo a salde, bem-estar, seguranca
e interacgdo social, a mobilidade e acessibilidade de todos os cidaddos. Além
disso, as implicacdes e o impacto para a salde publica das alteragbes

climaticas sera factor prioritario.

Apesar da multiplicidade de sistemas de informacao e dos estudos de diagndstico
da saude que tém sido realizados, permanecem ainda dificuldades em ter acesso a
informacdo relevante sobre comportamentos e estilos de vida da populacao
desagregados a nivel concelhio. No sentido de preencher essa lacuna foi elaborado
em parceria com uma equipa do INA um estudo sobre os Padroes de
Comportamento de Saude da Populacdao do Concelho de Oeiras. Com base
num questionario que foi dirigido a populagdo em geral e, especificamente, a dois
segmentos desta mesma populacdo - populacdo escolar (entre o0 7% e 0 12° ano) e
populagdo utente dos Centros de Saude do Concelho de Oeiras, foi possivel a
identificacdo de factores e comportamentos de risco em trés subgrupos da
populagdo: jovens, adultos e idosos. Este estudo foi incorporado no relatério Perfil

de Saiude do Concelho de Oeiras, recentemente publicado e no qual se faz uma
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descricao qualitativa e quantitativa do Estado de Saude dos municipes de Oeiras e

dos factores que a influenciam (determinantes da salde).

Cada vez mais se assume que a melhoria dos niveis de salde é possivel através de
politicas integrativas, intersectoriais e estratégicas, direccionadas ndo apenas aos
individuos mas também aos seus espacos de vida: reduzir as iniquidades no acesso
e na utilizacdo dos recursos, promover a coesdo territorial e social; transformar

territorios de risco em territérios promotores de saude.

Para além das restrigdes relacionadas com o acesso aos recursos materiais e,
genericamente, as oportunidades que possibilitam uma vida saudavel, a privagao
relativa e a iniquidade social reduzem os niveis de capital e de coesdo social e
fragilizam as relagdes sociais, aumentando o isolamento social, a falta de controlo,
a insegurancga, o stress, a ansiedade e a baixa auto-estima, condigdes que tém sido
relacionadas com maus resultados em salde (fisica e mental). Considera-se, assim,
essencial diminuir as desigualdades socioecondmicas existentes e incrementar a

organizacao social, promovendo niveis de participacdo e de compromisso.
O impacte negativo na salde dos factores psicossociais subjacentes a privacao

relativa e as iniquidades socioecondmicas, estd sobejamente estudado para

justificar a abordagem das questdes da pobreza e exclusdo social com a saude.

Documentos/Fontes de Referéncia

Plano Nacional de Saude 2004 - 2010. Lisboa, Ministério da Saude, 2004

Perfis de Salude das Cidades — como conhecer e avaliar a Saude da sua cidade.

Copenhaga, OMS - Gabinete Regional para a Europa, 1995

Caracterizacdo dos PadrSes de Comportamentos de Saude da Populagdo do
Concelho de Oeiras. Oeiras, INA, 2008

Perfil de Saude do Concelho de Oeiras. Oeiras, CMO, 2010

www.dgs.pt
www.redecidadessaudaveis.pt
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2007/2008

Taxa de pré escolarizagdo %: 78,0

Taxa bruta de escolarizacdo - Ensino basico %: 107,0

Taxa bruta de escolarizacdo — Ensino secundario %: 117,1

Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico %: 8,4

Taxa de transicao/conclusdo no ensino secundario %: 77,1

N° médio de alunos por computador: 9,0

N° médio de alunos por computador com internet: 11,6

Taxa de escolarizagdao no ensino superior %: 20,0

A rede escolar relativamente ao ano lectivo 2009/2010 caracteriza-se por:

Educacdo Pré-Escolar
Existem 16 Jardins-de-Infancia da Rede Publica no Concelho de Oeiras

distribuidos pelos 11 Agrupamentos de Escolas. Nesses 16 estabelecimentos, estdo

em funcionamento 40 salas de actividades que acolhem 906 criangas, 45

educadoras e 39 auxiliares de acgao educativa.

N.° de alunos

Idade

Agrupamento Jardins-de-infancia Total
3 anos | 4 anos | 5 anos | 6 anos
1 | Aquilino Ribeiro EB1/ JI Pedro Alvares Cabral 24 23 17 3 67
EBI/J.I. Sophia de Mello
4 8 7 1 20

2 Breyner

5 |Camaxide -Portela | pp, /)1 A\msia vieira Luis 15 11 12 0 38
4 JI Tomas Ribeiro 18 17 19 0 54
5 EB1/ JI Sdo Bento 1 8 16 1 26
|| Carnaxide - Valejas

6 JI N.2@ Sr.@ Amparo 1 36 46 9 92
7 | Conde de Oeiras EB1/ JI Sa de Miranda 1 13 48 11 75
g | Miraflores JI Luisa Ducla Soares 0 43 51 6 100
g9 |Paco de Arcos EB1/ JI Maria Luciana Seruca 6 19 8 0 33
10 | Prof. Noronha Feio EB1/ JI Cesario Verde 22 34 21 0 77
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11 EB1/ JI Jorge Mineiro 2 24 14 7 47
; EB1/ JI Narcisa Pereira 0 5 30 12 47
13| S- Bruno EB1/ JI N.2 Sr.2@ do Vale 7 21 22 0 50
14 | S- Julido da Barra EB1/ JI Manuel Bega Mdrias 0 0 54 16 70
15 | Zarco JI Roberto Ivens 13 14 23 0 50
16 | Amélia Rey Colago JI José Martins 0 18 40 2 60
Total - 113 281 380 57 906

1.9 Ciclo do Ensino Basico

No ano lectivo 2009/2010 estdo 5.427 alunos do 1.° ciclo do ensino basico da
Rede Publica. Estes alunos encontram-se distribuidos por 36 Escolas do 1.° Ciclo e
Escolas Integradas de 11 Agrupamentos de Escolas, conforme se apresenta no

quadro seguinte:

N° de Alunos
Agrupamento Escolas 10 20 30 40 Total
ano ano ano ano
1 | Aquilino Ribeiro EB1 Firmino Rebelo 44 43 47 42 176
2 EB1 José Canas 21 19 20 17 77
3 EB1 Custddia Marques 38 48 61 46 193
4 EB1/ JI Pedro Alvares Cabral 14 35 30 34 113
5 | Carnaxide - Portela EBI/JI Sophia de Mello 20 23 22 31 96
Breyner
6 EB1/1I Amélia Vieira Luis 41 49 39 78 207
7 | Carnaxide - Valejas | EB1 Sylvia Philips 128 116 126 121 491
8 EB1 Antero Basalisa 24 23 24 25 96
9 EB1/ JI Séo Bento 24 23 22 25 94
10 | Conde de Oeiras EB1/ JI Sa de Miranda 60 47 46 50 203
1 EB1 Antdnio Rebelo de . 64 50 48 .
Andrade
12 EB1 Joaquim Matias 20 20 14 24 78
13 | Miraflores EB1 Almeida Garrett 44 24 24 0 92
14 EB1/ ]I Sofia de Carvalho 95 96 90 73 354
15 EBI de Miraflores 24 24 24 87 159
16 | Paco de Arcos EB1 Dionisio dos Santos 44 47 45 48 184
Matias
17 EBI Dr. Joaquim de Barros 25 22 20 25 92
18 EB1 Anselmo de Oliveira 23 24 21 20 88
19 EB1/ JI Maria Luciana Seruca 20 19 20 28 87
20 | Prof. Noronha Feio EB1/ JI Cesério Verde 20 25 24 27 96
21 EB1 Gil Vicente 44 24 24 25 117
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22 EB1/ JI Narcisa Pereira 38 43 38 49 168
23 EB1/ JI Jorge Mineiro 47 47 48 46 188
24 EB1 Sto. Antdnio de Tercena 29 38 34 41 142
25| S. Bruno EB1/JI N.2 Sr.2 do Vale 20 24 0 0 44
26 EBI S. Bruno 24 24 24 24 96
27 EB1 Jodo Freitas Branco 22 44 24 90
28 EB1 Manuel Vaz 0 16 18 34
29 EB1 Visconde de Leceia 19 18 19 19 75
30 EB1 Samuel Johnson 19 17 20 21 77
31 | S. Julido da Barra EB1 Conde de Ferreira 72 73 71 70 286
32 EB1 Gomes Freire de 40 20 43 7 o
Andrade
33 EB1/ JI Manuel Bega Murias 48 48 43 76 215
34 | Amélia Rey Colaco EB1 Armando Guerreiro 24 45 24 24 117
35 EB1 D. Pedro V 63 72 41 51 227
36 | Zarco EBI Jodo Gongalves Zarco 45 24 29 33 131
TOTAL 1355 | 1358 | 1287 | 1427 | 5427

2.9 e 3.9 Ciclos do Ensino Basico

S30 em numero de 6.255 os alunos dos 2.2 e 3.° ciclos do ensino basico

matriculados na Rede Publica no ano lectivo 2009/2010:

T N.° de Alunos Ensino | Ensino
EB2,3 e EB2,3/S 50 60 7° 80 90 100 110 120 Bas. Sec. | Total
ano ano | ano | ano | ano ano ano ano Rec Rec

1 | EB2,3 Conde de Oeiras 195 208 59 137 80 0 0 0 0 0 679
2 | EBI Dr. Joaquim de Barros 144 123 100 43 42 0 0 0 0 0 452
3 | EBI Joao Gongalves Zarco 66 156 63 103 61 0 0 0 0 0 449
4 | EBI de Miraflores 180 200 44 43 38 0 0 0 0 0 505
5 | EB2,3 Prof. Noronha Feio 175 166 104 95 88 0 0 0 0 0 628
6 |EBI S. Bruno 122 104 102 65 64 0 0 0 0 0 457
7 | EB2,3 S. Julido da Barra 175 208 104 | 110 88 0 0 0 0 0 685
g | EB 2,3 Vieira da Silva 218 220 70 73 55 0 0 0 0 0 636
9 | EBI/JI Sophia de Mello Breyner 83 73 68 40 33 0 0 0 0 0 297
10 | EB2,3/S Aquilino Ribeiro 162 146 145 115 94 60 60 47 0 0 829
11 | EB23/ S Amélia Rey Colago 88 0 58 0 0 173 155 164 0 0 638
TOTAL 1608 1604 917 824 643 233 215 211 o 0 6255
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S30 em numero de 6.215 os alunos do ensino secundario matriculados na Rede

Publica no ano lectivo 2009/2010. Estes alunos encontram-se distribuidos por 6

Escolas Secundarias:

N.° de Alunos Ensino | Ensino
ESCOLAS
50 6° 7° 80 9o 100 110 120 Bas. Sec. | Total
ES/3
ano ano ano | ano | ano ano ano ano Rec Rec
ES/3 Camilo Castelo Branco 0 0 112 112 126 135 127 86 0 0 698
ES/3 Professor José
0 0 140 142 126 183 173 143 0 0 907
Augusto Lucas
ES/3 Luis de Freitas Branco 0 0 120 115 112 272 213 164 20 116 1132
ES/3 Miraflores 0 0 129 | 133 155 259 236 232 0 38 1182
ES/3 Quinta do Marqués 0 0 162 162 171 196 196 224 0 0 1111
ES Sebastiao e Silva 0 0 0 0 0 403 313 295 0 174 1185
TOTAL 0 0 663 664 690 1448 1258 1144 20 328 6215

Componente de Apoio a Familia

No ambito do Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento da Rede Pré-
Escolar, a Camara Municipal de Oeiras assegura o servico de refeicGes em todos os

Jardins-de-infancia da Rede Publica.

O servico de prolongamento de horario de gestdo municipal encontra-se em
funcionamento em 4 jardins-de-infancia da rede publica (EB1/JI Pedro Alvares
Cabral, EB1/]I Cesario Verde, JI Luisa Ducla Soares e ]I Tomas Ribeiro), e é
regulado pelo Regulamento de Funcionamento do Servico de Prolongamento de
Horario nos Estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar da Rede Publica tendo

abrangido no ano lectivo 2008/2009, um total de 118 alunos.

Apesar do alargamento do horario de funcionamento das Escolas, sdo as
Associacdoes de Pais e Encarregados de Educacdo que continuam a assegurar a
oferta de actividades de animacdo junto dos alunos do 1.° Ciclo, através dos
Centros de Tempos Livres. No presente ano lectivo, encontram-se em
funcionamento 30 Centros de Tempos Livres, com um total de 1.704 alunos

inscritos, dos quais 307 sdo do Pré-Escolar e 1.397 do 1.° Ciclo. De entre estes,
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337 sdo alunos carenciados beneficiarios dos escalGes A e B do subsidio de acgdo

social escolar.

O Programa de Actividades de Enriquecimento Curricular encontra-se no seu
terceiro ano consecutivo de execucdo nas Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico do
concelho e resulta do cumprimento de Despacho da Senhora Ministra da Educacao
através do qual se procura corresponder as necessidades de conciliagdo entre a
actividade profissional e a vida privada das familias dos alunos, fazendo com que as
Escolas se mantenham em funcionamento pelo menos até as 17h30m e 8 horas por
dia.

Em termos de oferta de actividades de enriquecimento curricular (AEC’s), no ano
lectivo 2009/2010, sdo actividades, de caracter obrigatério, para todos os alunos do
19 ciclo, o ensino do Inglés (da responsabilidade da Cadmara Municipal de Oeiras) e

0 apoio ao estudo (da responsabilidade dos Agrupamentos de Escolas).

Importa clarificar que existem, ainda, duas escolas (1 em Carnaxide e outra em
Oeiras) que nao desenvolvem ainda as AEC para a totalidade dos seus alunos,
razao pela qual a Seguranca Social deu continuidade aos Acordos de Cooperagao
para Centro de Actividades de Tempos Livres (CATL), modelo classico com
alimentagdo, exclusivamente com duas IPSS para um total de 286 criangas. Por
outro lado, a realizagdo das actividades para além do horario escolar ndo sao
apenas mantidas pelos centros de actividades de tempos livres das AssociagOes de

Pais mas também pelas IPSS com CATL (com extensbes de Horario - total: 14).

Accao Social Escolar

A Accdo Social Escolar (ASE) contempla diversos tipos de apoios econdémicos e
concretiza-se na atribuicdo de auxilios econdmicos para apoio na aquisicdo de livros
e material escolar (no ano lectivo 2009/2010, serdo atribuidos 37€/aluno para o
escaldo A e 21€/aluno para o escaldo B), subsidio de alimentacdo e transportes

escolares.

Projectos desenvolvidos em contexto escolar
Programas de Desenvolvimento de Competéncias PRE e CRESCER A

BRINCAR
Pré e Crescer a Brincar sdo programas longitudinais de desenvolvimento de

competéncias pessoais e sociais que visam prevenir a adopgcdo de comportamentos
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de risco e a promover os factores de protecgdo junto de criancas do Pré-Escolar e
do 1.9 Ciclo.

Estes programas sao desenvolvidos pela Associagdo PREVENIR, consistindo na
organizacao de um conjunto de actividades — banda desenhada e jogos interactivos
- destinados a trabalhar de forma lidica e atraente competéncias adequadas a
cada faixa etaria, como o auto-controlo e disciplina, a gestdo das emocbes e
diferenciacao emocional, a auto-estima, o auto-conceito, as capacidades de
cooperacao e de estabelecimento de compromissos; assertividade e tomada de

decisao.

MUS_e

O MUS_e é um programa de educagdo pela arte que visa aprofundar a criatividade
e o sentido critico no processo de desenvolvimento integral e harmonioso do ser
humano e melhorar a qualidade da relagao entre os diferentes grupos pertencentes
a comunidade escolar. O modelo de intervengdo sustenta-se no recurso as
diferentes manifestagOes artisticas e na criacdo de projectos integrados em que se
faz apelo a capacitacdo e participacdo activa de todos os grupos da comunidade.
Este programa é desenvolvido pela Associagdo Menuhin Portugal junto das 7 turmas
da EB1/JI Alvares Cabral do Agrupamento Pedro Alvares Cabral que beneficiam pelo
3.9 ano consecutivo de sessdes de animagdo socioeducativa nas areas da musica,

danga, escrita criativa e dramatizagao.

ORQUESTRAS SINFONICAS JUVENIS
A Camara Municipal de Oeiras integra uma candidatura protagonizada pela Junta
Metropolitana de Lisboa no ambito do QREN - PORLisboa/ Tipologia “Capacitagdo

III

Institucional e Regional” - para obtencdo de co-financiamento para execugao do
Projecto Orquestras Sinfénicas Juvenis visando a intervencdo junto de alunos dos
1.9 e 2.9 Ciclos das Escolas do 1.9 e 2.0 Ciclos Basico de Ensino Amélia Vieira Luis e
Sophia de Mello Breyner do Agrupamento de Escolas de Carnaxide-Portela.

Uma vez aprovada a candidatura, o Projecto deve ter inicio em Junho de 2009 para
que possa envolver os alunos das Escolas no inicio do ano lectivo 2009/2010. O
Projecto Orquestras Sinfonicas Juvenis contempla ciclos de 3 anos no termo dos
quais se procedera a seleccdo de alunos que deverdo integrar uma futura Orquestra
Regional. Nos anos de vigéncia do Projecto caberd a Escola de Mdusica do
Conservatério Nacional assegurar a formagdo de professores, a formagdo musical

dos alunos e as apresentagoes publicas dos grupos de formagao.
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PROGRAMA PESSOA:

Promocgao do Exercicio e Saide no Sedentarismo Obesidade e Anorexia

O PESSOA, Promocado do Exercicio e Saude no Sedentarismo Obesidade e Anorexia,
€ um Programa de investigacdo-acgdo cuja finalidade é a concepcdo de um modelo
de prevencdo da obesidade e da anorexia juvenil no dmbito escolar e avaliar a
respectiva eficacia. Esse modelo compreende procedimentos de aconselhamento e
execucao de actividades em limites definidos de composicdo corporal e
procedimentos de encaminhamento diferenciado das criangas e adolescentes com
necessidade de intervencdo terapéutica individualizada.

O PESSOA sera desenvolvido entre os anos lectivos 2008/2009 e 2011/2012 ao
abrigo de uma parceria que integra, para além da Camara Municipal, o Ministério da
Educagdo, a Faculdade de Motricidade Humana, a Direccdo Geral de Saude, a
Fundacao Portuguesa de Cardiologia e a Sociedade Portuguesa para o Estudo da
Obesidade.

No ano lectivo 2008/2009, participaram no PESSOA 5.000 (aprox.) alunos dos 5.9,
6.9 e 7.9 anos de escolaridade das Escolas EB 2/3 Aquilino Ribeiro, EB 2/3
Miraflores, EB 2/3 Joao Gongalves Zarco, EBI Dr. Joaquim de Barros, EB 2/3 Sao
Julido da Barra, EBI Sophia Mello Breyner, EBI Sdo Bruno - Caxias, Escola Vieira da
Silva - Carnaxide, EB2/3 Noronha Feio - Queijas, EB 2,3 Conde de Oeiras,
Secundaria de Linda-a-Velha, Secundaria. Luis de Freitas Branco, Secundaria.

Quinta do Marqués e Secundaria Camilo Castelo Branco.

Documentos/Fontes de Referéncia

Carta Educativa do Concelho de Oeiras, Oeiras, CMO, 2008

WWW.cm-oeiras.pt
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VI - ACCAO SOCIAL: NOVOS DESAFIOS

Referencial Estatistico

2008 - 2009
Total de Pensionistas (2008): 35.14
Pensionistas por invalidez (2008): 2.90
Pensionistas por velhice (2008): 24.693
Pensionistas por sobrevivéncia (2008): 8.131
Beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo (2009): 4.193
Valor médio mensal por beneficiario de RSI (2009): 92,01€
Beneficiarios com Complemento Solidario de Idosos (2009): 1.927
Valor médio mensal de CSI (2009): 120,18€
Beneficiarios de Subsidios de Desemprego (2009): 6.425
Titulares com Abonos de Familia (2009): 22.485

Em termos de organizacdo deste capitulo, optou-se pela sua estruturagdo em
funcdo das Areas Prioritérias definidas em sede de NE do CLAS de Oeiras e,
posteriormente, consensualizadas pelas Comissdes Sociais de Freguesia (CSF).
Estas areas correspondem as prioridades elencadas no PNAI (Plano Nacional de
Accdo para a Inclusdo) e na Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e Inclusdo

Social.

Sao elencados aqui os recursos existentes em termos da rede de equipamentos e
servigos deste dominio, remetendo-se para a Carta Social do Concelho de Oeiras,
recentemente concluida, o detalhe de caracterizacdo, e para o Anexo 3, a

programacdo de novos equipamentos.

6.1 Familia e Comunidade

Esta area congrega respostas transversais dirigidas a mais de um grupo
populacional, fazendo referéncia a medidas de apoio diversas, promovidas pelo
Instituto da Seguranca Social, pelas Autarquias Locais e por entidades da rede

solidaria.

Acompanhamento Social

O Instituto da Seguranca Social, I.P/Servico Local de Oeiras mantém uma equipa

técnica para atendimento/acompanhamento de familias do territério de Oeiras. Do
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acompanhamento efectuado, no ambito da acgdo social, em 2009, foram

atendidas/acompanhadas 805 familias.

Para além do atendimento, encaminhamento e acompanhamento para minimizar as
situagdes de exclusdo social, com vista a insercdo social, sdo atribuidos apoios
economicos, destacando-se o valor gasto na rubrica de caréncia social de
€367.665, sendo que 21% deste valor foi atribuido a pessoas imigrantes. E
também significativa a verba gasta, no valor de €163.500, no apoio a concretizagdo

das medidas aplicadas em meio natural de vida pela CPCJ e Tribunal.

De referir ainda, o apoio a idosos em Lares Lucrativos, com alvara, sendo que,
foram gastos €592.018, para apoio a 122 situacdes, das quais 90 transitam para

2010, o que é revelador da insuficiéncia da resposta Lar.

Em 2009, registou-se um aumento de 33% das situacGes de emergéncia que
necessitaram de alojamento em pensdo. Foram alojadas 45 familias (27 adultos e
18 criangas), com uma permanéncia média de 45 dias, cujas problematicas
dominantes se prendem com situacdes de violéncia doméstica, doenca mental,
sem-abrigo, e situacoes de desalojamento e accOes de despejo. Estas
situacdes foram encaminhadas pela Linha Nacional de Emergéncia Social (114),
outras, pelos proprios utentes e, também, por diversas entidades e servigos,
nomeadamente, pela Equipa de Emergéncia e Apoio Social da Camara Municipal de
Oeiras. A agudizacdo destas situagdes, merece um olhar mais atento e, o

equacionar de respostas mais adequadas por parte do CLAS.

Rendimento Social de Insercdo (RSI)

O Rendimento Social de Insercdo (RSI), € uma medida de politica social de
combate a pobreza, que através de uma prestagdo pecunidria, de caracter
temporario, associada a um programa de insercdo social, pretende conferir as
pessoas e aos seus agregados familiares, apoios adaptados a sua situagdo que
contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e favoregcam a

progressiva insercdo laboral, social e comunitaria.

No Concelho de Oeiras, tem vindo a registar-se um aumento anual do nimero de
familias, titulares da prestacdo e consequentemente do nimero de beneficiarios
abrangidos pelo RSI, (nUmero de pessoas que integram o agregado familiar) como

demonstra o grafico seguinte.
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Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao 2006 - 2009
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Fonte:INE

No final de 2009 auferiam da prestacdo de RSI titulares (1375) sendo os agregados
familiares constituidos por 5 525 beneficiarios. Segundo as ultimas estimativas do
INE residiam no Concelho de Oeiras 172.021 o que significa que 3,2% dos

residentes do concelho beneficiavam desta prestagao.

Se analisarmos a distribuicdo dos beneficiarios de RSI por grupos etarios, verifica-
se que esta prestacdo se encontra mais concentrada nos beneficidarios com menos
de 18 anos, correspondendo a 39,2% do total, no ano de 2009. H& um numero

significativo de criangas/jovens nas familias que beneficiam de RSI.

As freguesias Carnaxide, Porto Salvo e Oeiras S. Julido da Barra eram as
freguesias que apresentavam o maior nimero de pessoas/titulares a receber esta
prestacdo no ano em analise. Ja as freguesias de Queijas e de Cruz Quebrada
Dafundo sdo as freguesias com um menor numero de individuos a beneficiar de
RSI. Em todas as freguesias sdo em maior nimero os beneficiarios de sexo

feminino.
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Beneficiarios de RSI por freguesia e sexo - Nov. 2009
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Quanto a dimensdo dos agregados verifica-se que a maior parte das familias que

beneficiam de RSI constituem-se por 3 e 4 elementos.

Beneficiarios de RSI por Dimensao do agregado, Nov.2009

| s |

Fonte: ISS
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Analisando os beneficiarios de RSI, por tipo de familia, constatou-se que 31%

(1116) sdo familias monoparentais seguindo-se as familias nucleares com filhos
com 26% (901) e as familias alargadas com 14% (481).
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Beneficiarios de RSI por tipo de agregado, Nov. 2009
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Fonte: ISS

Decorrente da analise dos beneficiarios de RSI em 2009, por escaldo etario verifica-

se que a maioria tem idade inferior a 18 anos.

Beneficiarios de RSI por Escalao Etario, Nov. 2009
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Fonte: ISS

Como forma a garantir um maior acompanhamento das familias beneficidrias de
RSI, para além dos técnicos do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS), o
acompanhamento é efectuado também no ambito do Atendimento Integrado, por
duas técnicas da Divisdo de Acgdo Social, Saude e Juventude da Camara Municipal

de Oeiras, e de Protocolos de RSI com as seguintes IPSS’s:
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®,

% Centro Social Paroquial N.2@ Sr.a@ de Porto Salvo (freguesia de Porto Salvo):
equipa nos bairros dos Navegadores e Moinho das Rolas;

< Centro Social Paroquial S. Romdo de Carnaxide (freguesia de Carnaxide):
equipa em Carnaxide e no Bairro do Alto dos Barronhos;

< Centro Social Paroquial de Nova Oeiras: as equipas ainda nao estao em

funcionamento, mas vao dar resposta as freguesias de Oeiras e S. Julido da

Barra e Pago de Arcos, concretamente ao Bairro do Alto da Loba.

Equipa de Emergéncia e Apoio Social
A Equipa de Emergéncia e Apoio Social (EEAS) foi criada, em 2007, pela Cédmara

Municipal de Oeiras com o objectivo de reforcar/complementar a capacidade de

intervencdo social e institucional ao nivel de cada uma das freguesias do Concelho.

A constituicdo desta Equipa, decorre de uma ldgica de intervengcdo em parceria e de
proximidade com os diferentes territorios. Assim, em 2009 foram sinalizadas 296

situagoes de emergéncia pelas seguintes entidades:

Entidades sinalizadoras N.° de situagoes

sinalizadas

O préprio, familia, vizinhos 113

CMO°® 84

ISS/Centro Distrital de Lisboa/Servico Local de Oeiras - 36

Nucleo Local de Insercdo

Instituicdes Parceiras 63
TOTAL 296

As freguesias de maior incidéncia em termos de sinalizagGes sdo Paco de Arcos e
Porto Salvo, 138 e 82 situagdes respectivamente, sendo que Cruz
Quebrada/Dafundo e Queijas, sdo as freguesias com menos sinalizacoes, 4 e 2
respectivamente, ndo podendo retirar-se desta leitura a inexisténcia de situagbes

de emergéncia.

As problematicas predominantes em termos de sinalizagbes sdo maioritariamente
por precariedade econdmica e por questfes relacionadas com o emprego

(precariedade no emprego, desemprego, ...).

6 CMO: EEAS - 14; Centro Comunitario do Alto da Loba (CCAL) - 28; Divisdo de Acgdo Social, Salde e
Juventude (DASSJ) - 20; outras Unidades Organicas - 22.
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Grupos de Discussao de Caso das Comissoes Sociais de Frequesia (CSF)

Estes grupos surgiram da necessidade de trabalho em parceria e da rentabilizagdo

de recursos, tendo sido constituidos nos seguintes territérios:

Algés - NISA (Nucleo de Intervencdo Social de Algés);

Barcarena - Grupo Técnico de Barcarena;

Caxias — NIC (Nucleo de Intervencdo de Caxias);

Cruz Quebrada/Dafundo - GTI (Grupo Técnico Interinstitucional da Cruz-
Quebrada/Dafundo);

Linda-a-Velha - RAI (Rede de Apoio aos Idosos);

Oeiras e S. Julido da Barra - NICO (Nucleo de Intervencdo da Comisséo
de Oeiras);

Paco de Arcos - NIPA (Nucleo de Intervencgdo de Pago de Arcos);

Porto Salvo - NIC (Nucleo de Intervencdo Comunitaria);

Queijas — ELO (Equipa Local de Intervencgao).

Banco Alimentar e Banco de Bens Doados

7
0.0

O Banco Alimentar Contra a Fome tem como missdo lutar contra o
desperdicio de produtos alimentares, encaminhando-os para distribuicao
gratuita as pessoas carenciadas;

O Banco de Bens Doados €& uma iniciativa da responsabilidade da
ENTREAJUDA, que se concretiza através da distribuicdo, a Instituicoes de
Solidariedade Social, de produtos doados por empresas e entidades, desde

que se encontrem em estado novo ou passivel de reutilizacdo.

Entidades Medidas de apoio

APOIO Banco de Bens Doados

Associagdo “A Casa de Betania” Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Associacao Amigos Mulher Angolana Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Associacao Crescer Ser — Centro de Acolhimento Tempo Banco de Bens Doados

“Casa do Parque”

Associacao Cultural e Juvenil Batoto Yetu Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Associagcdo Médica de Gerontologia Social Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Associacao Oeiras Sao Juliao Banco de Bens Doados
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Associacao Quantum Satis

Banco de Bens Doados

Casa Nossa Sra. de Fatima - Instituto Canossiano

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Centro Comunitario Paroquial N.2 Sr.@ das Dores

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Centro Nuno Belmar da Costa

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Centro Social e Paroquial de Nova Oeiras

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Centro Social e Paroquial N.2 Sr.a de Porto Salvo

Banco Alimentar e Banco de Bens

Doados

Centro Social Paroquial Cristo Rei de Algés

Banco de Bens Doados

Centro Social Paroquial de Oeiras

Banco de Bens Doados

Centro Social Paroquial N.2 Sr.a@ do Cabo

Banco de Bens Doados

Centro Social Paroquial S. Julido da Barra

Banco de Bens Doados

Centro Social Paroquial S. Miguel de Queijas

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Centro Social Paroquial S. Romao de Carnaxide

Banco Alimentar

Centro Social Sr. Jesus dos Aflitos da Paréquia de Cruz
Quebrada

Banco Alimentar e Banco de Bens

Doados

Conferéncia Masculina N.2 Sra. das Gracas

Banco Alimentar

Conferéncia Vicentina Feminina N.2 Sra. das Gracas;

Banco de Bens Doados

Conferéncia Vicentina N.2 Sr.2 do Cabo

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Conferéncia Vicentina Sr. Jesus dos Navegantes

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

FOSRDI - Centro Sagrada Familia

Banco Alimentar e Banco de Bens

Doados

Ludoteca Fundagdo Marqués de Pombal

Banco de Bens Doados

Projecto Familia Global

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Santa Casa da Misericordia de Oeiras

Banco Alimentar e Banco de Bens
Doados

Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC)

O Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC) é uma acgao

anualmente promovida pela Comissdao e executada pelos Estados-membros, que,

utilizando as existéncias de intervencdo de varios produtos agricolas, visa distribuir

produtos alimentares as pessoas mais necessitadas na Comunidade Europeia. Em
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2009, no Concelho de Oeiras foram apoiados 457 agregados familiares, para um

total de 1.457 pessoas, tendo este apoio sido prestado por 5 Juntas de Freguesia

(Caxias, Cruz Quebrada/Dafundo, Linda-a-Velha, Porto Salvo e Queijas).

6.1.1 Criancas e Jovens

Esta area integra as respostas sociais dirigidas a inféancia e juventude em geral,

bem como as que se destinam especificamente as criangas e jovens em situacdo de

risco e/ou perigo.

Algés

Barcarena
Carnaxide
Caxias

Cruz Q. Dafundo

Linda-a-Velha
Oeiras S. Juliao
da Barra

Paco de Arcos
Porto Salvo
Queijas

Total

C
3
4
2
1
1
7

N NN}

37

Respostas do equipamento por natureza juridica

Lucrativos
Pré-
escolar CATL Total C
2 1 6 3
6 1 11 2
2 4 5
1 2 3
2 . 3
8 4 19 1
10 3 20 4
4 1 9 3
6 2 15 5
2 3 3
43 12 92 29

Fonte: Carta Social do Concelho de Oeiras (2009)

7
9
13
6
2
4

10
5
11
5

IPSS
Pré-
escolar CATL Total
3 1
3 4
4 4
2 1
1 1
2 1
5 1
2
4 2
2 .
28 15

Capacidade instalada/naimero de utentes por natureza juridica

Creche

Pré-escolar

CATL

Lucrativo

IPSS

Total

Lucrativo

IPSS

Total

Lucrativo

IPSS

Total
Fonte: Carta Social do Concelho de Oeiras (2009)

Capacidade
Numero Média
3042 112,7
1904 105,8
4946 109,9
4549 151,6
2103 123,7
6652 141,5
1190 119,0
1085 90,4
2275 103,4

Pela leitura dos quadros, evidencia-se o0 seguinte:

Ao nivel da resposta Creche:

58

Utentes

Numero Média
2131 82,0
2049 102,5
4180 90,9
3382 125,3
2171 120,6
5553 123,4
750 83,3
955 86,8
1705 85,3
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Existem no Concelho de Oeiras 66 Creches, das quais 29 pertencem a rede
solidaria e 37 a rede lucrativa;

As freguesias de Oeiras e S. Julidao da Barra e Porto Salvo sdao as que
dispdem de um maior n.© de creches e as de Queijas e de Cruz
Quebrada/Dafundo as que apresentam um menor n.°;

Na totalidade das creches existe uma capacidade para acolher 4946
criangas, sendo as freguesias de Barcarena, Oeiras e S. Julido da Barra as
que tém maior capacidade de acolhimento;

A resposta creche da rede lucrativa tem maior capacidade e maior n.° de
utentes;

A taxa de cobertura do Concelho para a resposta Creche (rede lucrativa e
solidaria) é de 54,4%; ja para a rede solidaria, € de 25,81%, sendo que as
freguesias de Porto Salvo e de Queijas é de 41,1% e 74,2%

respectivamente e, inversamente, Linda-a-Velha com 8,7%.

Ao nivel da resposta Pré-escolar’:

No Concelho de Oeiras existe um total de 87 estabelecimentos de
educacao pré-escolar com resposta de Pré-escolar, das quais 43
pertencem a rede solidaria, 28 a rede lucrativa e 16 a rede publica;

Na totalidade dos Pré-escolares existe uma capacidade para acolher 6652
criangas, sendo a freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo a que apresenta
maior capacidade;

Nas freguesias de Linda-a-Velha e Oeiras e S. Julido da Barra, a oferta é
sobretudo lucrativa, evidenciando-se que a freguesia com maior oferta na
rede solidaria é Oeiras e S. Julido da Barra;

A taxa de cobertura do Concelho para a resposta de Pré-escolar (rede
publica e solidaria) é de 66,38%. Na rede solidaria, sobressaem as
freguesias de Porto Salvo e Queijas com 58,2% e 73,5% respectivamente,
sendo a freguesia de Linda-a-Velha a que apresenta um valor mais baixo
(18,7%). Quanto a rede publica, as freguesias de Queijas (63,8%) e
Carnaxide (34,3%) destacam-se pela positiva, contrariamente as freguesias
de Porto Salvo e Oeiras e S. Julido da Barra com taxas de 12% e 12,2%

respectivamente.

Ao nivel da resposta Centro de Actividades de Tempos Livres (CATL):

7 Este quadro ndo integra os dados relativos ao pré-escolar da rede publica, os mesmos estdo
referenciados no Capitulo V.
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< No Concelho de Oeiras existe um total de 57 CATL, das quais 15 pertencem
a rede solidaria, 12 a rede lucrativa e 30 a rede publica;

% Os CATL tém capacidade para acolher 2275 criangas, sendo a freguesia de
Barcarena a que tem maior capacidade de acolhimento, e Caxias a que
apresenta menor capacidade;

% Nas freguesias de Linda-a-Velha e Oeiras e S. Julido da Barra, a oferta é
sobretudo lucrativa, ja as freguesias de Barcarena e Carnaxide apresentam
maior oferta na rede solidaria;

% A taxa de cobertura do Concelho para a resposta CATL da rede solidaria é de
13,68%, sendo de cerca de 26% para a rede publica. As freguesias de
Barcarena e de Carnaxide sdo as que tém as taxas de cobertura para a rede
solidaria mais elevadas, 29,1% e 34% respectivamente; ja para a rede

publica, Queijas apresenta uma taxa de 64%.

Quanto a outras respostas sociais da area da infancia, designadamente Creche
Familiar e Amas?, é de fazer a seguinte referéncia:
% N3ao existe a data nenhuma Creche Familiar no Concelho, estando prevista a
criagdo desta resposta pela Ajuda de Made - Associacdo de Solidariedade
Social (resposta que resulta de candidatura apresentada ao PARES -
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais);
% Em Setembro de 2009, o Servigo de Amas era constituido por 3 amas, na
zona de Algés e Linda-a-Velha, acolhendo um total de 12 criangas (este
servigo é apoiado pela Equipa de Criancas e Jovens de Oeiras do Instituto da

Segurancga Social, I.P./Servigo Local de Oeiras).

Criancas e Jovens em Risco

Lar de Criancas e Jovens

Existemm no Concelho de Oeiras dois equipamentos, situados nas freguesias de
Barcarena e de Oeiras e S. Julido da Barra, com capacidade para cerca de 80

criancas e jovens, com idades compreendidas entre os 3 e 0os 18 anos:

8 O “Projecto de Intervencdo” do ISS,I.P., enquadrado no Servigo Local da Seguranca Social de Oeiras,
destina-se a criangas dos 4 meses aos 3 anos, cujos Pais/Encarregados de Educagdo, trabalham ou
residem nas freguesias de Algés, Cruz Quebrada/Dafundo, Linda-a-Velha, Carnaxide e Queijas. Este
servigo foi criado, ao abrigo do Despacho Normativo n°.5/85, tendo em conta a auséncia de respostas
alternativas ao equipamento tradicional da Creche, para o acolhimento de criangas dos 0-3 anos; a
necessidade de colaborar com as Familia durante o periodo de trabalho das mesmas no acolhimento
diurno das criangas; a importadncia de um ambiente familiar adequado ao desenvolvimento global das
criangas acolhidas; e a desejavel qualificagdo de um trabalho no domicilio.
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7

< Associacdo Resgate — Instituto Condessa de Cuba: o Lar tem capacidade

para 36 criancas com problematicas relacionadas com abuso sexual,
alcoolismo dos pais, auséncia de cuidados basicos e negligéncia. Para além
desta resposta, inclui ainda Creche (com Bergario), Jardim-de-Infancia,
CATL e Sala de Estudo;

% Centro de Alojamento Temporario de Tercena, gerido pela Santa Casa da

Misericordia de Cascais: tem capacidade para 48 criancas e jovens, acolhe o
grupo dos 3 aos 18 anos de idade. Os principais motivos de acolhimento
prendem-se com negligéncia, abuso emocional com agressdo fisica,

toxicodependéncia, alcoolismo e auséncia de cuidados basicos.

Centro de Acolhimento Temporario
Esta resposta existe nas freguesias de Carnaxide e de Oeiras e S. Julido da Barra:

< Associacdo CrescerSer - Centro de Acolhimento Temporario “Casa do

Parque”: tem capacidade para 14 criangas com idades compreendidas entre
0os 0 e os 12 anos, cujas problematicas estdo associadas com abuso sexual,
dependéncias, abuso emocional e negligéncia;

% Unidade de Acolhimento de Emergéncia “Casa da Fonte” (resposta do

Instituto de Seguranga Social, I.P./Centro Distrital de Lisboa): com
capacidade de acolhimento para 20 criangas, entre os 0 e os 12 anos, cujo
acolhimento decorre de por situacbes de negligéncia, abuso emocional e

agressoes fisicas.

Centro de Apoio a Vida (CAV)

Esta resposta situa-se na freguesia de Pago de Arcos, e é prestada pela Ajuda de

Mae - Associacdo de Solidariedade Social e, funciona nas instalacdes do antigo
Centro Jodo Paulo II da Santa casa da Misericordia de Oeiras, com capacidade de

acolhimento para 20 utentes (10 mdes + 10 filhos).

Centro de Reinsercao
A resposta que existe no Concelho, Centro Educativo Padre Antdnio Oliveira, integra

a Rede Nacional de Centros Educativos da tutela do Ministério da Justica, e tem

uma capacidade para 22 individuos do sexo masculino.

Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens de Oeiras (CPCJO)

As ComissbOes de Proteccdao de Criancas e Jovens sao “instituicbes oficiais ndo

judicidrias com autonomia funcional que visam promover os direitos da crianca e

61



EEDIE SoCLAL
Diagndstico Social 2009

jovem e prevenir ou pbr termo a situagbes susceptiveis de afectar a sua seguranga,
saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral”. Com a entrada em vigor
da Lei n° 147/99, de 1 de Setembro (Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em
Perigo), estas estruturas passaram a dispor de duas modalidades - a restrita e a
alargada.

Em termos de modalidade alargada, os seus trés grupos de trabalho, organizam a
sua actividade, a partir de objectivos em torno da prevencao, concretamente:

7

< Dar voz as criancas: promover o direito de participacdo da crianca e do
jovem e sensibilizar para a promocao dos direitos da crianca;

< Articulacdo interinstitucional: qualificar os profissionais que trabalham
nas areas de infancia e juventude nas matérias de promogao dos direitos
das criancas e proteccdo das mesmas, estabelecer um mecanismo de
articulagdo e de comunicagdao entre as diferentes estruturas e encontrar
espaco para iniciativas pontuais e de articulagdo com os outros grupos da
CPCJ alargada;

% Conversando como pais: desenvolver competéncias parentais, sensibilizar

para a prevencao e proteccdao dos direitos das criangas e conhecer a

situacdo real das pessoas que cuidam de criangas, sem rede de suporte.

Para além do trabalho destes sub-grupos, a CPCJO desenvolve outros projectos de

continuidade no ambito da prevengdo, nomeadamente:
% Projecto de cooperacao entre a CPCJ de Oeiras e os Agrupamentos
Escolares e Escolas do Concelho - articulagdo estreita com os
Agrupamentos Escolares e as Escolas com vista a trabalhar factores de risco
em criangas e jovens antes e ap0s a sua sinalizagdo a CPCJO;

% Projecto Estamos CA - Através da accdo semanal de 3 psicdlogos numa
turma de curriculo alternativo da Escola Aquilino Ribeiro, sustentada sobre
uma dinédmica de grupo, pretende-se criar na sala de aula um espaco que

permita ir ao encontro das necessidades psiquicas dos jovens.

Relativamente ao trabalho da CPCJO, destaca-se o seguinte:

7

< Verifica-se um aumento do nimero de sinalizagbes desde 2005, bem como

um aumento na contratualizacao de Acordos de Promogdo e Protecgao:

N.° de Sinalizag6es, Processos Instaurados e Acordos de Promogao e Protecgao
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2005 2006 2007 2008
N.© de SinalizagOes 281 353 325 351
Processos Instaurados 266 353 325 351
Acordos de Promocao e Proteccdo 122 367 258 505°

Fonte: Relatérios de Avaliagdo da CPCJO

% As freguesias de Carnaxide, Oeiras e S. Julido da Barra e Porto Salvo

apresentam maior n.° de processos, havendo a salientar um decréscimo de

processos entre 2007 e 2008 nas freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra e

Porto Salvo. Contrariamente as freguesias com um n.°

processos sao Caxias, Cruz Quebrada/Dafundo e Queijas.

reduzido de

Processos instaurados, por ano e por freguesia

30+

25+

20

154

104

Quebrada/Dafundo da

Algés Carnaxide Cruz Oeiras e S. Julido

Barra

‘El 2005 @ 2006 @ 2007 ® 2008

Porto Salvo

7

% Regista-se um aumento de processos, em 2008, em criangas e jovens com

idades entre os 0-2 anos e os 6-15 anos, havendo um aumento significativo,

nos Ultimos 3 anos, na faixa dos 10-12 anos.

° Ha a salvaguardar que este nimero é superior, em virtude de existirem processos que transitam de um

ano para o outro.
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Processos instaurados por faixa etaria e ano

0-2 anos 3-5 anos 6-9 anos 10-12 anos 13-15anos 16-17 anos 18-20 anos

2005 W 2006 @ 2007 @ 2008 |

Refira-se ainda que, os principais motivos de sinalizagdo, se prendem com

Negligéncia, Abandono Escolar e Maus-tratos Fisicos.

Equipa de Criancas e Jovens de Oeiras

O Servico Local de Accdo Social de Oeiras tem uma Equipa de Criangas e Jovens

(ECJ), equipa multidisciplinar de assessoria técnica aos tribunais, na area da

promocdo e proteccdo'® e em matéria tutelar civel'':

< Total de 250 processos abertos para dar resposta aos tribunais (Outubro de
2009);

< Total de 183 processos, sendo as criangas e jovens, maioritariamente das
freguesias de Carnaxide, Oeiras e S. Julido da Barra e Porto Salvo,
destacando-se estas, significativamente das outras freguesias do Concelho;

< As medidas de promocao e proteccao mais aplicadas sao junto dos pais, de

outro familiar ou de pessoa iddnea, privilegiando-se sempre que possivel a

10 Na area da promocdo e proteccdo de criancas e jovens, compete a Equipa o apoio técnico as decisbes
dos tribunais tomadas no ambito dos processos judiciais; o acompanhamento da execucdo das medidas
de promogéo dos direitos e de protecgdo aplicadas; e o apoio as criangas e jovens que intervenham em
processos judiciais de promogao e protecgdo.

11 A intervengdo em matéria tutelar civel, traduz-se na assessoria no &mbito da jurisdicdo e providéncias
tutelares (regulagbes das responsabilidades parentais e seus incumprimentos, instauragao de tutelas,
fundo de garantia de alimentos, e outros), sendo que os critérios prioritarios tém como fungdo as
necessidades concretas de protecgao dos direitos e interesses das criangas.
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manutengdo da crianga em risco ou perigo em meio natural de vida, com o
respectivo acompanhamento dos técnicos da ECJ, em detrimento do
acolhimento institucional ou adopgao;

% Cerca de 2/3 das criancas acompanhadas pela Equipa tém idades
compreendidas entre os 0 e os 12 anos, de ambos os sexos, aumentando
com a idade o n.% de processos de criancas do sexo masculino;

% Numa analise comparativa entre o n°® de processos entrados na ECJ] desde o
inicio de 2007 e Maio de 2009, verificou-se uma diminuicdo dos mesmos,
devendo-se este facto a crescente e melhor articulagdo entre as entidades
de primeira linha responsaveis em matéria de infadncia e juventude,
contribuindo para essa situacdo o aparecimento e desenvolvimento de
projectos, no ambito da CPCJ modalidade alargada, ao nivel da prevencdo

do risco e promocao dos direitos da crianca.

Importa ainda referir que, os elementos da ECJ participam também nos projectos
da Comissao Alargada da CPCJ de Oeiras, nomeadamente: ™“Articulagdao
interinstitucional”, “Conversando como pais - Alicerces”, “Estamos Ca”, e “Agora
falamos nds”; no Grupo de Trabalho do Alto dos Barronhos, juntamente com os
parceiros sociais que intervém no Bairro, no sentido de desenvolver
projectos/accbes com as familias que promovam o bem-estar das criancas e

jovens, prevenindo situagdes de risco ou perigo; e no projecto “O Direito a

Participacdo e a Palavra - Pensar Juntos” promovido pela Associagdo Crescer Ser
Centros de Acolhimento Temporario Casa do Parque e Casa da Encosta, e que tem
como objectivo a reflexdo sobre a Convencdo dos Direitos da Crianga aplicada a

realidade do Concelho de Oeiras.

Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco do ACES de Oeiras

O Despacho n.0 31292/2008 de 5 de Dezembro preconiza a criagdao ou
reorganizagdo dos Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco (NACJR), neste
sentido, o ACES de Oeiras criou dois Nucleos, situados em Linda-a-Velha e Oeiras.
Estes Nulcleos sdo estruturas/servigos organizados pela Saude para Criancgas e
Jovens em Risco com idades até aos 18 anos, nos diferentes contextos de vida. A
Saude actua no primeiro nivel de intervencdo com a aplicacdo de mecanismos de
prevencdo da ocorréncia de maus tratos, da detecgdo precoce das situagOes de

risco e de perigo, do acompanhamento e prestacdao de cuidados e da sinalizagdo
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e/ou encaminhamento de casos para outros servigos, de acordo com o principio da

subsidiariedade e no @mbito da complementaridade e articulagdo funcional.

6.1.2 Pessoas Idosas
No ambito das respostas sociais dirigidas a populagdo idosa, para além das
respostas formais, sdo indicadas outro tipo de respostas que tém como objectivo

contribuir para minorar as situacdes de isolamento dos mais idosos.

Respostas do equipamento por natureza juridica

Lucrativos IPSS
Estruturas
Residenciais
Lar CD/CC SAD Total paraidosos CD/CC SAD Total
Algés 1 - 3 4 1 4 2 7
Barcarena 3 - - 3 1 5 1 7
Carnaxide 2 - - 2 1 3 2 6
Caxias = = = - 1 2 2 5
Cruz Quebrada/
Dafundo 1 - - 1 - 1 1 2
Linda-a-Velha 5 - - 1 2 1
Oeiras S.J.
Barra 8 2 = 10 2 4 1 7
Pacgo de Arcos 6 = = 6 - 2 2 4
Porto Salvo 4 = 1 5 = 2 1 3
Queijas 1 - - 1 4 1 1 6
Total 31 2 4 37 11 26 14 51

Fonte: Carta Social do Concelho de Oeiras (2009)

Capacidade instalada/namero de utentes por natureza juridica

Capacidade Utentes
Ndmero Média Ndmero Média
Lucrativo 610 23,5 518 18,5
Lar IPSS 289 32,1 286 31,8
Total 899 25,7 804 21,7
Lucrativo 40 20,0 33 16,5
CDh/ccC IPSS 1366 65,0 1275 60,7
Total 1406 61,0 1308 56,9
Lucrativo 289 96,3 166 55,3
SAD IPSS 888 68,3 852 60,9
Total 1177 73,6 1018 59,9

Fonte: Carta Social do Concelho de Oeiras (2009)

Da leitura dos quadros, ressalva-se o seguinte:

Ao nivel da resposta Lar:

% Existem no Concelho 42 Lares, das quais 31 pertencem a rede solidaria e

11 a rede lucrativa;
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< A freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra é a que apresenta maior cobertura
em termos de Lares, sendo que a maior parte sao de natureza lucrativa;

 As estruturas da rede lucrativa apresentam maior capacidade de
acolhimento;

% A taxa de cobertura para esta resposta (rede solidaria e rede lucrativa) é de

4,5%, da qual apenas cerca de 1% corresponde a capacidade de resposta

prestada pela rede solidaria. Em termos de freguesia, e para a rede

solidaria, Queijas apresenta uma taxa de 7,9%, contrapondo com as

freguesias de Caxias e Paco de Arcos com 0,29%.

Ao nivel da resposta Centro de Dia (CD)/Centro de Convivio (CC):

% Ha no Concelho 28 CD/CC, sendo que apenas 2 pertencem a rede lucrativa;

% Estas respostas tém capacidade para acolher cerca de 1.360 pessoas, sendo
as freguesias de Oeiras e Sado Julido da Barra, Algés e Caxias as que tém
maior capacidade de acolhimento e, inversamente, as de Carnaxide e Paco
de Arcos sao as que dispdem de menor capacidade;

% A taxa de cobertura para as respostas de CD/CC é de 6,8% para as redes
lucrativa e solidaria. Para a rede solidaria, ao nivel das freguesias, Barcarena
(22,3%) e Carnaxide (11,0%), apresentam as taxas mais elevadas, sendo
que Porto Salvo (3,6%) e Cruz Quebrada Dafundo (2,5%) apresentam

valores mais baixos.

Ao nivel da resposta Servico de Apoio Domicilidrio (SAD):

< Existem no Concelho 18 SAD, dos quais 4 sao da rede lucrativa e 14 da
rede solidaria;

< Algés é a freguesia com maior capacidade de acolhimento e, inversamente,
Barcarena é a que apresenta menor capacidade;

% A taxa de cobertura desta resposta é de 5,01% sendo que 3,06%
corresponde a oferta disponibilizada pela rede solidaria. Em termos de
cobertura, destacam-se, pela positiva, as freguesias de Carnaxide (7,1%),
Paco de Arcos e Caxias (5,6%) e, pela negativa, Porto Salvo (1,5%) e

Oeiras e Sao Julido da Barra (0,5%).
De referir ainda que, tém surgido nos ultimos anos, outras respostas de apoio a

populacdo idosa, designadamente as Unidades Residenciais, existindo, actualmente,

quatro equipamentos nas freguesias de Carnaxide (Unidade Residencial Pateo dos
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Cavaleiros e Unidade Residencial Madre Maria Clara) e Porto Salvo (Unidade

Residencial dos Navegadores I e II).

Igualmente na linha de respostas de apoio a populagdo idosa, destacam-se ainda as
Universidades Seniores (uma na freguesia de Algés, a outra em Oeiras e S. Julido
da Barra) e as Academias Culturais (uma que abrange as freguesias de Caxias e
Paco de Arcos, a outra, na freguesia de Linda-a-Velha), bem como a Associacao
Coragdo Amarelo, cujo ambito de actuagdo se centra no voluntariado dirigido a
pessoas em situacdo de soliddo e/ou dependéncia, preferencialmente as mais

idosas.

Importa ainda acrescentar que, para minorar as situagdes de isolamento social, o
Municipio e as entidades locais que intervém junto desta populacdo, desenvolvem
projectos diversos, que vao desde o fomento da pratica desportiva e da utilizagdo
das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC), a realizagdo de passeios,

entre outros.

No que diz respeito ao Municipio, evidenciam-se alguns resultados dos seguintes

projectos (dados relativos a 2009):
% Servigo "Oeiras Esta La": média de 800/900 atendimentos;

< Programa "Turismo Sénior": cerca de 1.300 idosos;

% Projecto Bairro Limpo: 28 idosos;

% Projecto NetSénior: 132 idosos;

% Servigo de TeleAssisténcia Domiciliaria de Oeiras: 112 pedidos de adesdo e
86 utilizadores activos;

% Programa de Actividade Fisica 55+: 890 utentes;

% Cartdo Sénior 65+ - 251 pedidos de adesao”

6.2 Grupos Especificos
Nesta area foram integradas respostas vocacionadas para problematicas especificas
associadas a deficiéncia, a imigracdo, as pessoas sem-abrigo e as situacles de

dependéncia.
6.2.1 Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades

De acordo com os Censos de 2001, as pessoas com deficiéncia representam 6,36%

da populacao residente no Concelho (na Grande Lisboa representam 6,44%, e no

68



EEDIE SoCLAL
Diagndstico Social 2009

Continente 6,14%), sendo que a populacdo com deficiéncia intelectual no Concelho

é de 659 pessoas (num universo de 10.309).

Para dar resposta a estas pessoas, existem no Concelho de Oeiras entidades
vocacionadas para trabalhar junto desta populacdo, pelo que se da conta das
respostas que existem no Concelho, bem como de uma reflexdo efectuada pelas

entidades quanto as vulnerabilidades existentes neste dominio*?.

A Casa de Betania
A Casa de Beténia acolhe pessoas com deficiéncia intelectual, e tem as seguintes
estruturas:
% Casa de Betania, em Queijas, com capacidade para 10 utentes;
« Casa da Fonte, em Queijas, com capacidade para 5 utentes;
< Casa do Farol, em Oeiras, com capacidade para 8 jovens ou adultos com
deficiéncia intelectual;

< Centro de Recursos Sociais.

CERCIOEIRAS (Cooperativa de Educacao e Reabilitacdo de Cidadaos com

Incapacidade, CRL) (antiga Cooperativa de S. Pedro)

A CERCIOEIRAS, estd sedeada na freguesia de Barcarena, e presta apoio a
criangas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual, criangas em risco e/ou

necessidades educativas especiais (NEE) e idosos, através das seguintes respostas:

Respostas sociais/servigos n.° de pessoas
atendidas

Programa de Intervencdo Precoce de Oeiras 56
(PIPO)

Escola de Educagao Especial (EEE) 23
Actividades Terapéuticas e de Tempos Livres 12
(ATTL)

Centro de Recursos para a Inclusdo (CRI) 192
Centro de Actividades Ocupacionais (CAO) 85
Unidade Residencial (UR) 61
Servico de Apoio Domicilidrio (SAD) 26
Total 455

Fonte: CERCIOEIRAS, Outubro de 2009

12 Este trabalho resultou de uma reunido, que decorreu no dia 24 de Novembro de 2009, promovida pelo
NE do CLAS de Oeiras, tendo sido convidadas todas as entidades que intervém junto das pessoas com
deficiéncia. Estiveram presentes a “A Casa de Betania”, a CERCIOEIRAS, o Centro Nuno Belmar da Costa
- Associacao de Paralisia Cerebral de Lisboa e a Fundagdo Liga.
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De acordo com dados facultados pela Instituicdo, a lista de espera para as
respostas de CAO e UR é de 60 para municipes e 136 para residentes de concelhos

limitrofes.

Centro Nuno Belmar da Costa — Associacao de Paralisia Cerebral de Lisboa
O Centro Nuno Belmar da Costa, situado na freguesia de Oeiras e S. Julidgo da

Barra, presta apoio a jovens adultos com paralisia cerebral e problemas
neuroldgicos afins e suas familias. Dispde das respostas Lar Residencial (com 28
utentes permanentes e 1 temporario) e Centro de Actividades Ocupacionais (com
51 utentes distribuidos por 2 CAO).

Fundacao Liga
Pese embora o facto de nao estar sedeada no Concelho de Oeiras, a Fundagao

Liga®® (situada em Lisboa) presta apoio a residentes do Concelho nas seguintes

respostas'*:
< Intervencgdo Precoce: 15 utentes (entre os 0-6 anos);

% Centro de Recursos para a Educacdao: apoio a alunos assinalados pelo
Agrupamento de Escolas Noronha Feio ao nivel do 1.9 e 2.9 ciclo (é facultado
apoio terapéutico nas areas da terapia da fala, terapia ocupacional e
fisioterapia);

% Escola de Ensino Especial: 1 utente com 15 anos (utente com
multideficiéncia, com apoio terapéutico nas areas da fisioterapia e terapia
ocupacional);

< Centro de Actividades Ocupacionais (CAO): 9 utentes (16-20 anos - 3; 26-
31 anos - 2; 31-35 anos - 1; 36-40 anos - 2; 40-49 anos - 1);

< Formacgao Profissional: 6 utentes (16-20 anos - 2; 21-25 anos - 2; 31-35
anos - 1; 36-40 anos - 1).

Em termos de lista de espera, a Instituicao assinala 2 utentes do Concelho para

Formacao Profissional.

Existem ainda outras respostas de apoio as pessoas com deficiéncia,

nomeadamente a:

13 A Entidade presta apoio a individuos em situacdo de vulnerabilidade (com condicdo, incapacidade
temporaria, em desvantagem/risco social).
4 Dados facultados pela Fundacdo Liga relativos a Dezembro de 2009.
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< Associacdo de Surdos da Linha de Cascais - Delegacdo de Oeiras: visa a

proteccdo, apoio e promogdo do deficiente afectado pela surdez, e
promovem acgdes de formacgao técnico-profissional, cursos de lingua
gestual, projectos educativos para jovens, ...;

% Associacao “Quantum Satis”: promove o acompanhamento e animagao de

pessoas portadoras de deficiéncia e suas familias, e dispéem de um Centro

de Animacdo e Acompanhamento em Oeiras.

Ao nivel da intervengdo levada a cabo pelas entidades mencionadas anteriormente,

referenciam-se algumas das vulnerabilidades, que deverdo ser objecto de reflexao

na definicdo de estratégias de intervencao:

% Insuficiéncia de equipamentos/respostas, designadamente, Lar Residencial,
Servico de Apoio Domiciliario e respostas diversas de apoio a familia;

% Necessidade de definicdo de uma Politica Estratégica para a Deficiéncia no
Concelho de Oeiras;

< Dificuldades nas condigbes de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida;

< Reduzido n.% de Recursos Humanos indiferenciados nas Institui¢des;

< Insuficiéncia de servigos de transporte adaptado;

% Dificuldades de Insercdo Profissional e sensibilizagdo das entidades
empregadoras.

2.2 Imigrantes

No Concelho de Oeiras, segundo os Censos 2001, residiam 7.334 estrangeiros,
sendo que grande parte da populagdo, cerca de 60%, possui nacionalidade de um
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, em que a que mais se destaca é a
cabo-verdiana. Os nacionais da Unidao Europeia e do Brasil correspondem a 15% e
14% respectivamente, seguindo-se os angolanos com 13%. Tendo em conta que,
desde o Ultimo recenseamento, se assistiu a uma vaga de imigragdo vinda da
Europa Central e Oriental, prevé-se que haja uma diferenca significativa em termos
de estrangeiros residentes.

Importa ressalvar que, no ambito de uma candidatura da Camara Municipal de

Oeiras ao Alto Comissariado para a Imigracdo e Diadlogo Intercultural (ACIDI), esta

a ser efectuado um Estudo de Diagnostico de Caracterizagdo da Populagdo
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Imigrante e Identificacdo dos seus problemas e dos seus contributos para as

dindmicas de desenvolvimento do Municipio de Oeiras.

As freguesias de Oeiras e S. Julidao da Barra, Paco de Arcos, Carnaxide e Porto
Salvo, sdo as que acolhem mais estrangeiros, havendo uma predominancia de
determinadas nacionalidades nestes territorios, ou seja, em Oeiras e S. Julido da
Barra sobressaem os brasileiros, e nas outras freguesias predominam os cabo-

verdianos?'®.

Em termos de respostas dirigidas a populagdo imigrante, foram criados, em 2006,
os Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes® (CLAII), existindo no
Concelho 3, situados nas freguesias de Carnaxide, Paco de Arcos e Porto Salvo
respectivamente. Refira-se que a nacionalidade predominante que recorre aos
CLAII's é a cabo-verdiana, sendo a legalizacdo e a regularizacdo de documentos, o

motivo preponderante em termos de atendimento.

CLAII N.° de utentes
Carnaxide 438
Pago de Arcos 755
Porto Salvo 609
Posto de Atendimento a Imigrantes N.° de utentes
Algés 3.224

Fonte: CMO e Lusotemp, 2008

Existe ainda, na freguesia de Algés, um Posto de Atendimento a Imigrantes'’, cuja
entidade gestora, € a Lusotemp, uma empresa de trabalho temporario. Este Posto,
apresenta uma maior heterogeneidade em termos de nacionalidades, sendo os
imigrantes do Brasil e de outros paises africanos os que mais se destacam. Em
termos de atendimentos, verifica-se um numero elevado de atendimentos na area
do trabalho, formagdo e emprego, o que podera estar associado ao facto de este

servigo estar associado a uma empresa de trabalho temporario).

2.3 Pessoas Sem-Abrigo

5 Dados do Relatério Intercalar do Estudo de Diagndstico de Caracterizacdo da Populagdo Imigrante e
Identificagdo dos seus problemas e dos seus contributos para as dinamicas de desenvolvimento do
Municipio de Oeiras, efectuado pelo CIES.

16 Estes centros sdo respostas locais que procuram apoiar os imigrantes em areas como a salde,
reagrupamento familiar, retorno voluntario, educagdo, seguranca social, trabalho, etc.

17 Este Posto, integra a Rede de CLAII do ACIDI, e o modo de funcionamento é semelhante ao dos
CLAII's.
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Em Janeiro de 2009, foram reportadas, pelos servicos da Camara Municipal de
Oeiras, do Instituto da Seguranga Social, do IDEQ - Instituto de Prevencdao e
Tratamento da Dependéncia Quimica e Comportamentos Compulsivos e da Santa

Casa da Misericérdia de Oeiras, 45 pessoas em situacao de sem-tecto.

Apesar dos nimeros oscilarem a cada actualizagdo, em Setembro de 2009, foram
sinalizados 36 homens e 3 mulheres que se encontravam em situagdao de sem
abrigo, e um numero indefinido de pessoas a morar em alojamentos precarios e/ou
temporarios. Nas problematicas mais representadas, encontram-se, sobretudo, a
presencga de problemas de salde fisica, problemas psiquiatricos e, em alguns casos,

consumos regulares de alcool.

A Santa Casa da Misericordia de Oeiras através do Projecto Maos Dadas para
a Vida (PMDPV) presta apoio psicossocial, alimentacdao, higiene pessoal,
tratamento de roupas e treino de competéncias pessoais e sociais, e funciona:

% PMDPV I e II (Algés e Pago de Arcos respectivamente): com capacidade total

para 48 utentes.

Esta resposta funciona de segunda a sexta-feira (entre as 9H00 e as 17H00) e aos
fins-de-semana e feriados (entre as 12H30m e as 14H00), e ndo salvaguarda o

periodo nocturno.

O IDEQ - Instituto de Prevencao e Tratamento da Dependéncia Quimica e
Comportamentos Compulsivos, constitui-se igualmente como uma resposta a
este nivel, uma vez que, nos ultimos anos, procedeu ao alargamento do seu ambito
de intervengao a este grupo. O trabalho desta Instituicdo, levado a cabo por uma
Equipa de Rua, tem permitido efectuar o mapeamento dos casos nhas visitas aos
locais de permanéncia e pernoita e, quando possivel, proceder ao encaminhamento

para centros de desabituacdo e comunidades terapéuticas.

2.4 Pessoas em situacao de Dependéncia

Centro de Recursos e Ajudas Técnicas (CRAT) — Centro Social e Paroquial

de Barcarena
O CRAT constitui-se como uma resposta dirigida a pessoas em situacao de

dependéncia, abrangendo, prioritariamente, os utentes dos servicos de apoio a
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idosos e/ou deficientes das IPSS’s e pessoas da comunidade referenciadas por

estas entidades.

Centro de Apoio a Dependentes — Centro Social e Paroquial S. Romao de

Carnaxide

Este Centro é um espago com servigos pluridisciplinares que presta cuidados
integrados de caracter temporario, visando o apoio a diferentes grupos etarios para
a promocdo da saude, prevencdo da doenga e melhoria da qualidade de vida dos

utentes.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

No ambito da RNCCI, foram constituidas Equipas de Coordenacdo Local, que
integram, obrigatoriamente, elementos dos Agrupamentos dos Centros de Saude e
do Instituto da Seguranca Social. Em Fevereiro de 2009, o Municipio passou a
integrar a Equipa Coordenadora Local dos Cuidados Continuados Integrados, que

tem como objectivo a avaliacao de situagdes propostas para internamento.

Assim, em 2008, foram avaliados por esta Equipa, um total de cerca de 200
processos, dos quais foram avaliados favoravelmente 160, tendo-se verificado 30
desisténcias, 40 obitos e 38 internamentos (em unidades de longa e média

duracado, de convalescenca e de cuidados paliativos).

6.3 Problematicas transversais
Por serem problematicas que sdo comuns a varios grupos, e segundo as
orientagbes do PNAI, foi introduzido este campo para abarcar outro tipo de

problematicas.

Violéncia Doméstica

A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), fundada em Junho de 1990, é
uma instituicao particular de solidariedade social, que tem como objectivo o apoio
de forma individualizada, qualificada e humanizada, a vitimas de crimes, através da

prestacao de servigos gratuitos e confidenciais.
De acordo com dados fornecidos pelo Gabinete de Apoio a Vitima de Cascais, que,

em 2008, registou um total de 1245 processos de apoio a municipes do Concelho

de Oeiras, representando 17,2% das vitimas que recorrem aos seus servigos. Do
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gue é possivel extrair relativamente ao Concelho, verificou-se um aumento do

numero de vitimas entre 2006 e 2007 (165 e 186 respectivamente), sendo as

vitimas maioritariamente do sexo feminino, com idades compreendidas entre os 17

e 0s 64 anos, sendo o autor do crime maioritariamente o conjuge/companheiro da

vitima.

Toxicodependéncia
Existem no Concelho, duas Entidades que intervém junto de toxicodependentes e

suas familias:

KD
°

Instituto das Drogas e das Toxicodependéncias (IDT)/Equipa de Tratamento

de Oeiras: a esta estrutura local compete executar accdes promovidas pela
Delegacdo regional e Servigos Centrais, no que respeita a prevencdo das
toxicodependéncias e alcoolismo, bem como a prestacdo de cuidados
integrados e globais a doentes toxicodependentes e doentes com sindrome
de abuso ou dependéncia de alcool;

Apartamento Terapéutico de Reinsercdo da Associacdo “Ares do Pinhal”: o

apartamento localizado na freguesia de Caxias, tem capacidade para 7
utentes, sendo exclusivamente ocupado por individuos de um dos sexos, de
cada vez, e que podem permanecer idealmente até 6 meses, ou até um ano

se se verificar pertinente.

Outras dependéncias

®,
0.0

IDEQ - Instituto de Prevencdo e Tratamento da Dependéncia Quimica e

Comportamentos Compulsivos: procura apoiar a comunidade local tentando

minimizar e combater os efeitos a todos os niveis da dependéncia quimica e
dos comportamentos compulsivos - em 2008, procederam ao
acompanhamento de 1611 situagbes (registou-se um aumento de 113
situacdes face a 2007);

AREA 7 - Associacdo de Servicos de Grupos de Alcodlicos Andnimos:

localizada em Outurela (freguesia de Carnaxide), procura dar apoio a
pessoas com problemas de alcool, residentes no concelho e/ou em concelhos

vizinhos.

Saude Mental
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Ao nivel da Saude Mental, e para além dos servicos disponibilizados pelo Servigo
Nacional de Saude, o Concelho de Oeiras conta com intervencdao nesta area através
da IPSS Associacdo de Reabilitacdo e Integracao Ajuda (ARIA). Esta Associacao
presta apoio a pessoas com problemas de salde mental, em desvantagem
psicossocial e, tem no Concelho de Oeiras, a resposta Forum Sdcio-Ocupacional,
situada na freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, com uma capacidade de 30
utentes. Segundo elementos disponibilizados pela ARIA, em Dezembro de 2009,
frequentavam aquela resposta, 26 utentes, dos quais 19 sdo residentes do

Concelho.

Para um maior aprofundamento de diagndstico desta problematica realizou-se

reunido com algumas das entidades que, no Concelho, intervém neste dominio,

tendo sido identificadas as seguintes vulnerabilidades'®:
% Auséncia de rede de apoio domiciliario diferenciado que garanta a toma

medicamentosa, bem como o apoio nas actividades de vida diaria;

% Insuficiéncia de Recursos Humanos nas Instituigoes;

< Auséncia de respostas ao nivel sécio-ocupacional para o grupo etario entre
0s 12 e 0s 18 anos;

% Inexisténcia de respostas  direccionadas para as demeéncias,
designadamente, Alzheimer, Parkinson, ...;

< Dificuldades na Formacdo e Insercao Profissional da pessoa com doenca
mental e necessidade de sensibilizacdo da entidade empregadora para a sua
integracao;

< Inexisténcia de estruturas de apoio as familias das criangas e jovens com
problema identificado;

% Fraca articulagdo entre as entidades com intervengdo na area da saude

mental e estruturas da area social.

6.4 Proteccao Social

O Concelho de Oeiras tinha segundo as Ultimas estimativas do INE (2008) 172.021
habitantes, sendo o total de Pensionistas a data de 35.814, dos quais 8.131 sdo
Pensionistas de Sobrevivéncia, 24.693 recebem pensdo por Velhice e 2.990 por

Invalidez.

18 Este trabalho resultou de uma reunido, que decorreu no dia 24 de Novembro de 2009, promovida pelo
NE do CLAS de Oeiras, tendo sido convidadas todas as entidades que intervém na area da Saude Mental,
tendo estado presentes a ARIA e o ACES de Oeiras.
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O valor médio das Pensdes em Oeiras é dos mais elevados entre os concelhos da

Grande Lisboa, tanto o valor total como o referente as pensdes por invalidez,

velhice e sobrevivéncia.

Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia, 2008

Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia
Pensionistas Pensionistas Pensionistas Pensionistas
idade Geografica Total em 31 Dez. Total em 31 Dez. Total | em 31 Dez. Total | em 31 Dez.
2 866 1854 709
Portugal 123 2743 610 | 302671 295 395 186 1778 017 266 670 198
. 2748 1789 674
Continente 693 2 631 905 | 285418 278 542 126 1716 267 149 637 096
. 709 470 169
Lisboa 517| 81400 69309| 67635 686 453322| 432| 160443
. 519 346 123
Grande Lisboa 03a| 498662| ,43797| 47508 877| 334289| 360 116865
Amadora 44 366 42 748 4 315 4190| 29 891 28 905| 10160 9 653
Cascais 43 327 41 637 3292 3188| 29651 28 598 | 10 384 9 851
. 139
Lisboa 208 213 199 729 19 490 19 057 250 133 850 49 473 46 822
Loures 59 347 57 024 5 528 5378| 39 564 38 151 | 14 255 13 495
Mafra 15 186 14 479 1 582 1 539 9 849 9 396 3755 3544
Odivelas 17 743 17 198 2 042 1963| 11 956 11 673 3745 3562
. 24
Oeiras 35814 34 470 2990 2901 693 23 884 8131 7 685
Sintra 69 501 66 849 7167 6967 | 45 414 43840 | 16920 16 042
Vila Franca de Xira 25 537 24 528 2 391 2325| 16 609 15 992 6 537 6211

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009

No periodo entre 2003 e 2008 registou-se um aumento gradual do total de

pensionistas. Entre 2007 e 2008 desceu ainda que de forma ligeira o nimero de

pensionistas por invalidez. Por sua vez, a pensao por velhice tem vindo a crescer o

que traduz o quadro de envelhecimento do territério de Oeiras.
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Pensionistas por tipo de Pensao 2003 - 2008
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Fonte: INE, Anuarios Estatisticos

Quanto ao Complemento Solidario para Idosos (CSI), segundo dados mais
recentes, 1.927 idosos receberam esta prestacdo em 2009 com um valor médio
mensal de 120,18 €. Tendo em conta o numero de pensionistas temos que 5,3%

destes recebiam CSI.

Em 2008, a Seguranca Social processou para o Concelho de Oeiras 245.610

pensoes.
Pensodes pagas pela Seguranga Social, 2008
Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia
Unidade Pensdes em Pensdes em Pensdes em Pensdes em
Geografica Total 31 Dez. Total 31 Dez. Total 31Dez. | '°%® | 31 pez
Portugal 125351 12333066 130°| 1201825 2333 9203146 785! 1748005
. 12 089 1229 9 154 1704
Continente 06o | 11895081 o57 | 1216699 7a4 | 9010147 36| 1668236
. 3 966 332 3114 519
Lisboa 619| 3910724 335| 328082 201| 3072828| o993| 509813
. 2971 227 2 356 387
Grande Lisboa 446 | 2930189 202| 224092 581| 2325968 663| 50128
Amadora 244 353 241 120 20 956 20674 | 193278 190 905| 30118 29 541
Cascais 272 232 268 858 17 663 17 475| 219873 217 332 | 34697 34 051
. 161
Lisboa 1184 232 1 166 495 81 189 80 026 | 941 803 928 441 240 158 028
Loures 326 510 322 075 26 725 26 306 | 258 330 255 116 | 41456 40 654
Mafra 68 582 67 346 7 486 7 390 51 852 50 916 9 244 9 040
Odivelas 105 470 104 404 10 657 10 463 83 805 83 117| 11008 10 824
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Oeiras 245 610 242 610 | 16 489 16 290 | 200 058 197 797 | 29 063 28 523
Sintra 383 044 377 874 34 541 34 097 | 297 482 293 754 | 51022 50 022
Vila Franca de

Xira 141413 139406| 114906 11372| 110102 108 51| 19813 19 444

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009

No ano em analise, 2008, 4.992 beneficiaram do subsidio de desemprego sendo

em maior numero individuos do sexo feminino e pertencentes ao escaldo 30 - 39

anos. Em termos da Grande Lisboa, Oeiras é dos concelhos, juntamente com Mafra

com o menor numero de beneficiarios deste subsidio.

Beneficiarios de subsidios de desemprego, segundo o sexo e idade, 2008

Sexo Idade
H M Menos 55e
Total de 25 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-54 mais
Unidade Total Novos Total Novos anos anos | anos | anos
Geografica beneficiarios beneficiarios | anos anos
454 200 254 36 56 117 97 52 94
Portugal 518| 347 92850 479| 106019 67| 401| 784| 797| 261| 208
. 438 191 246 33 53 113 94 50 92
Continente 094| g8o06| 88889 95| 102166| ,539| 761| 283| 252| 787| 272
Lisboa 107 50 56 13 30 22 11 22
017 075 23 149 942 23 882 7 371 240 368 344 604 090
. 73 34 38 8 20 15 7 15
Grande Lisboa | 491 | 627 15706 | 864 16403| 4948| 909| 790| 334| 874| 636
Amadora 7276 | 3578 1521| 3698 1 453 479 841 | 1872| 1507 841 1736
Cascais 6 689 3037 1311| 3652 1512 357 755| 1934| 1499 686 1458
. 17
Lisboa 188 8 438 3646| 8750 3 648 1162 2 114 4 595 3480| 1947 3 890
Loures 7998 | 3958 1953 | 4 040 1717 676 965| 2032 1603 922 1 800
Mafra 2083 900 459 | 1183 547 152 305 692 432 191 311
Odivelas 5055| 2408 1182 | 2647 1226 352 664 | 1425 972 491 1151
Oeiras 4992 | 2347 997 | 2 645 1 076 276 531 | 1448 984 540 | 1213
. 16
Sintra 076 7159 3282 | 8917 3 682 951| 1862| 5085 3651| 1662 2865
Vila Franca de
Xira 6 134| 2802 1355 3332 1542 543 872 1707 1206 594 1212

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009

O quadro seguinte ilustra os valores processados em termos de Subsidio de

Desemprego e que representaram 1 009 542 dias, respeitantes aos beneficiarios

deste apoio.

79




REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

Valor e nimero de dias de subsidios de desemprego processados, segundo o sexo, 2008

. L Valores processados Dias processados
Unidade Geografica HM H M HM H M
milhares de euros N.o
Portugal 1425 491 694 224 731268 | 90003 468| 39 190930| 50812538
Continente 1 378 260 667 285 710975| 86872 125| 37531311| 49 340814
Lisboa 393 700 201 697 192 003 | 21368517 9855683 | 11512834
Grande Lisboa 277 301 142 654 134 647 | 14731530 6 898 242 7 833 288
Amadora 26 933 14 062 12 871 1529 987 732 012 797 975
Cascais 27 544 13823 13 721 1343 902 612 798 731 104
Lisboa 68 961 35813 33 148 3523126 1735544 1787 582
Loures 27 785 15073 12 712 1 544 764 756 986 787 778
Mafra 6 815 3284 3 531 372 002 156 666 215 336
Odivelas 17 537 9 421 8116 982 890 469 223 513 667
Oeiras 22 385 11192 11 194 1 009 542 474 471 535 071
Sintra 58 228 28 974 29 254 3 268 539 1 448 831 1819 708
Vila Franca de Xira 21 113 11 012 10 101 1156 778 511 711 645 067

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009

Actualizando estes dados (Dezembro de 2009) verifica-se que dos 6.425 que a data
recebiam subsidio de desemprego, 804 beneficiavam de subsidio social de

desemprego e 612 de subsidio social de desemprego subsequente.

Relativamente a estes subsidios, importa referir que o Subsidio de Desemprego
pertence ao Sistema Previdencial, enquanto que os restantes estdo incluidos no

Subsistema de Solidariedade.

Para o acesso a estas prestacdes é indispensavel que o cidaddo reuna as condigoes
expressas na lei. No caso do Subsidio de Desemprego, além de outros requisitos €
imprescindivel a existéncia de um periodo de carreira contributiva, no minimo de
450 dias de trabalho por conta de outrem, nos 24 meses imediatamente anteriores
a data do desemprego. Relativamente ao Subsidio Social de Desemprego (Inicial),
180 dias de trabalho por conta de outrem nos 12 meses imediatamente anteriores
a data do desemprego. Para a atribuicdo do Subsidio Social de Desemprego (Inicial)
e do Subsidio Social de Desemprego Subsequente é também necessario que o
beneficidrio ndo possua rendimentos mensais superiores a 80% do valor do

Indexante para Apoios Sociais, por elemento do seu agregado familiar.
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Subsidio Social de
Desemprego subsequente

Quanto as principais prestacbes familiares 13.950 beneficiaram de abono de

familia para criangas e jovens, valor este que é o segundo mais baixo entre os

concelhos da Grande Lisboa, logo a seguir a Mafra, o que é revelador do

envelhecimento do concelho de Oeiras.

Principais prestacées familiares, 2008

Abono de familia para criangas e jovens Subsidio por assisténcia de 32 pessoa Subsidio mensal vitalicio Subsidio de funeral
Beneficidrios DESCESSenteS valor Beneficidrios DESCESSenteS valor Beneficiarios DESCESSenteS Valor Beneficiarios valor
equiparados processado equiparados processado equiparados processado processado
N.O milhares milhares N.O milhares N.O milhares
Unidade Geografica de euros de euros de euros de euros
Portugal 1226231 | 1814422 813798 12 216 12 439 13 268 11 413 11929 | 28484 19 300 4020
Continente 1161430 | 1708638 | 763713 11 160 11324 12028 10 491 10894 | 25977 18 425 3818
Lisboa 294 671 445149 | 203 007 2 652 2 687 2856 2840 2911 6 967 3 450 715
Grande Lisboa 210 644 320937 | 146 887 204 2068 2204 2267 2327 5570 2574 533
Amadora 19 881 31253 15 260 202 209 223 202 212 498 227 47
Cascais 19 962 30 407 13 247 164 165 179 204 208 497 261 54
Lisboa 44 385 67 126 31191 626 630 690 942 968 2327 741 154
Loures 23 690 37 188 17 480 217 220 227 246 250 601 267 55
Mafra 8 598 12 788 5424 101 102 111 73 75 182 124 26
Odivelas 14 199 21377 10 093 117 118 120 103 103 240 138 29
Oeiras 13950| 21274| 9076 116 119 128 146 149 362 188 39
Sintra 49 735 76 013 34 906 357 361 375 257 267 637 464 96
Vila Franca de Xira 16 244 23511 10 210 141 144 150 94 95 224 164 34

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009
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Em 2008, receberam Subsidio por Doenca 7153 beneficidrios, com destaque para

Subsidios por doenga, segundo o sexo, 2008

Subsidio por doenga
Beneficiarios Dias processados Valor processado
HM H M HM H M HM H M

Unidade Geografica N.o milhares de euros
Portuaal 550 222 327| 30802| 12577| 18225 441 217 223
9 013 291 722 891 669 222 623 821 802
Continente 528 212 316 | 29395| 11937 | 17 457 421 206 215
786 272 514 602 839 763 814 541 274

. 132 7 743 2772 4970 137
Lisboa o53| 47550 oc 403 072 960 112 326| 61750| 75575
. 4979 1 840 3139
Grande Lisboa 95588 | 34 195 61 393 771 603 168| 90847 41 716 | 49 131
Amadora 8 502 3020 5482 | 447191 | 166 288 | 280 903 7 296 3251 4 045
Cascais 8 674 3121 5553 | 449436| 170576 | 278 860 9742 4708 5034
) 1147
Lisboa 22866 82271 14639 550 | 436244 711315| 23201| 10°82) 12619
Loures 10 356 3734 6622 | 528301 | 194 072| 334229 8 814 3957 4 857
Mafra 3835 1480 2355| 218330| 89800| 128530 3 489 1733 1756
Odivelas 7036 2531 4505| 366794 | 135890 | 230 904 5811 2748 3063
. 331 116 215
Oeiras 7 153 2 352 4801 207 564 143 2 181 3 258 3923
. 1126

Sintra 197551 69731 4578 016| 399480 726536| 10012 B8607| 10404
Vila Franca de Xira 7 411 2757 4 654 | 364 437| 131689 | 232 748 6 301 2873 3428

elementos do sexo feminino que é mais do dobro do valor do sexo masculino.

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE, 2009

Em 2008, 1.378 titulares beneficiaram de Subsidio de maternidade e 823 de

Subsidio de paternidade e licenga parental.
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Subsidios de maternidade e de paternidade e licenga parental, 2008

Subsidio de maternidade

Subsidio de paternidade e licenga parental

Beneficiarios Valor processado Beneficiarios Valor processado
Unidade Geografica N.o milhares de euros N.o milhares de euros
Portugal 75 163 242 415 50 640 31 390
Continente 71 450 231 053 48 495 30 181
Lisboa 22 363 91 059 13 722 11 121
Grande Lisboa 16 325 67 800 9 707 8171
Amadora 1231 3978 689 464
Cascais 1717 8 032 972 1 051
Lisboa 3 658 18 552 2 003 2196
Loures 1 606 6 050 959 727
Mafra 747 2998 520 410
Odivelas 1160 3992 719 476
Oeiras 1378 7 441 823 889
Sintra 3 569 12 014 2100 1 353
Vila Franca de Xira 1259 4 743 922 605

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008. INE

Documentos/Fontes de Referéncia
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VII - JUSTICA E SEGURANCA"

Referencial Estatistico

Taxa de criminalidade (2007): 35,3%

Taxa de crimes contra a Integridade Fisica (2007): 5%

Crimes contra as pessoas (2006): 1.289

Crimes contra o patrimoénio (2006): 3.330

Crimes contra a vida em sociedade (2006): 375

Tax de furto/roubo por esticdo e na via publica (2007): 1,6%

Quanto a taxa de criminalidade verifica-se que Oeiras com 35,3%o0 encontra-se
abaixo da Grande Lisboa (47,1%o0) e de Portugal (37,7%o).

Indicadores de justica, 2007

o Taxa de criminalidade por categoria de crimes
Evolugao
anual dos Conducdo de
processos Crimes Furto/roubo Furto de veiculo com Condugao
Unida{de nos tribunais | Total contra a por esticdo e | veiculo e em | taxa de alcool sem
Geografica judiciais de integridade na via veiculo igual ou habilitacdo
12 instancia fisica publica motorizado superior a legal
1,2g/I
% %o
Portugal - 20| 37,7 5,6 1,4 6,0 1,9 2,0
Continente - 24| 36,4 5,5 1,4 6,1 1,9 2,0
Lisboa - 6,5| 46,7 6,3 3,3 9,3 1,7 2,3
Grande Lisboa -74| 471 6,2 3,8 9,0 1,8 2,2
Amadora 22,0 46,2 6,3 6,0 11,3 0,8 1,8
Cascais - 6,6 48,6 7,5 2,5 11,1 2,0 3,0
Lisboa - 9,7 79,1 8,6 6,9 114 3,8 2,8
Loures 7,1 33,1 53 3,0 6,3 0,6 1,3
Mafra 14,2 41,1 4,1 0,4 7,7 3,4 4,5
Odivelas 0,0] 31,2 4,9 2,4 6,6 1,5 3,1
Oeiras -2,7| 353 5,0 1,6 7,8 0,9 2,7
Sintra 5,5 32,7 5,0 3,1 7,5 0,8 1,2
Vila Franca de Xira - 7,8 31,9 5,1 1,1 7,4 0,8 1,3

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008, INE, 2009

O tipo de crime com maior incidéncia no Concelho de Oeiras é o furto de veiculo e

em veiculo motorizado. Relativamente aos crimes contra a integridade fisica os

19 Apesar dos diversos contactos encetados para a obtengdo de dados relativos ao Concelho de Oeiras e
respectivas Freguesias, ndo foi possivel aceder-lhes, pelo que este Capitulo se cinge, unicamente, a

fonte INE.
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numeros posicionam Oeiras abaixo da média nacional e da média dos Concelhos da

Grande Lisboa.

Atendendo a taxa de criminalidade por tipo de crimes para o concelho de Oeiras
entre 2005 e 2008 verifica-se que neste periodo desce o “furto/roubo por esticdo
em via publica”, ao invés sobe a “conducdo sem habilitagdo legal”. Destaca-se
também entre 2007 e 2008 a subida da taxa referente ao crime “Furto de veiculo e
em veiculo motorizado”, ainda que para valores inferiores aos registados para os

concelhos da Grande Lisboa.

Taxa de criminalidade por categoria de crimes 2005 - 2008
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Crimes contra a Furto/roubo por Furto de veiculo Condugdo de  Condugdo sem

integridade esticdo e na via e em veiculo veiculo com habilitagdo legal
fisica publica motorizado taxa de alcool
igual ou superior
Fonte: INE a 1,2g/l
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Crimes registados pelas autoridades policiais segundo as categorias de crimes, 2007

S Contra a vida em . o
Contra as pessoas Contra o patriménio . Legislagdo avulsa
sociedade
dos quais Conducao
Unidade Total Contra a de veiculo Coztra Condugao
Geografica Total |inte riciiaade Total Furto/rquNbO Fu,rto de Total com taxa de Estado | Total sem
gr por esticao Ve'CL”,O € alcool igual habilitagdo
fisica e navia |em veiculo ou superior legal
publica | motorizado a1,2g/l
400 95 211 44 6 43
Portugal 222 155 59 448 542 15 136 63 767 403 20 612 111| oo1 21 313
. 368 87 201 38 5 34
Continente 630| 881 55 300 628 14 658 61 997 753 19 013 581| 779 20 035
. 131 26 81 8 1 13
Lisboa 114| 320 17 613 519 9 262 26 129 533 4 661 726 | 012 6 499
. 95 18 60 6 1 9
Grande Lisboa 496 | 465 12 624 055 7 692 18 192 334 3576 227 | a12 4 449
1 5
Amadora 8017 546 1093 387 1 045 1962 301 140 107 676 310
. 2 5
Cascais 9 090 091 1403 340 460 2 073 641 378 109 909 553
) 39 6 26 3 3
Lisboa 523 166 4 319 080 3439 5717 115 1876 533 627 1 384
1 4
Loures 6 506 524 1 048 038 588 1244 326 116 103 515 251
Mafra 2 823 536 279 311 26 532 347 235 47 582 306
. 1 2
Odivelas 4720 031 743 641 359 995 356 231 74 617 475
. 6 1 3
Oeiras os8!| 319 850 575 278 1340 365 150 50| 749 468
. 14 3 8 1
Sintra 285 218 2170 952 1 349 3297 686 339 146 283 523
. . 1 2
Vila Franca de Xira | 4 474 034 719 731 148 1032 197 111 58 454 179

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa - 2008, INE, 2009

Documentos/Fontes de Referéncia
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VIII - INDICADORES

No sentido de preencher o quadro de indicadores indicado pelo Instituto da
Seguranca Social, e que podem ser incorporados pelos Diagndsticos Sociais
seguimos o documento “Nota a Bateria de Indicadores de Referéncia para a

"0 " que inclui indicadores que

Elaboracdo e Actualizacdo de Diagndsticos Sociais
respeitam as diferentes problematicas abordadas pelos uUltimos PNAI (2006-2008 e
2008-2010), e que procuram contemplar as areas da pobreza infantil e dos idosos,
as questdes do emprego, insucesso escolar e abandono escolar precoce; dos baixos
niveis de qualificacdo e das desigualdades e discriminacdo no acesso aos direitos

das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

Para além das fontes indicadas salienta-se a importéncia de incorporar informacgdo
quantitativa produzida pelos servicos e organizagdes a nivel local, bem como outras
fontes de dados que complementem a informacdo que é produzida pelas instancias

nacionais de producgao e divulgacgdo estatistica.

Os indicadores sdo agrupados por areas: dos rendimentos e desigualdade; do
emprego e desemprego; da actividade econémica; da educacao e formacao;
accao e proteccao social; habitacdao; demografia; satde; cultura, desporto
e lazer e ambiente. Esta decisdao resulta de uma abordagem multidimensional de

analise da pobreza que considera as areas de bem-estar do individuo.

Constatdmos que ndo esta disponivel informagdo relativa ao Concelho de Oeiras,
para todos os indicadores, mas tdo s6 ao distrito de Lisboa, facto que ndo retira a
utilidade desta bateria enquanto instrumento indicativo para recolha de informagao
até agora inexistente ou recolhida de forma ndao harmonizada. Em todo o caso e
seguindo as proéprias indicagbes deste documento procuramos incorporar
informacdo quantitativa produzida pelos servigcos da autarquia, bem como outras
fontes de dados que complementem a informacdo que é produzida pelas instancias

nacionais de producgao e divulgacgdo estatistica.

Acresce que estes dados deverdo ser, sempre que possivel, completados com uma
reflexdo qualitativa, remetendo-se para anexo (Anexo 4), o exercicio que foi feito
de elencar vulnerabilidades e potencialidades em diversos eixos de intervencgdo

para o Concelho de Oeiras.

20 Este documento foi resultado de um trabalho conjunto entre a Equipa Técnica do PNAI e dos técnicos
do Sector da Rede Social, da Unidade de Qualificacdo das Familias e Territdrios do Departamento de
Desenvolvimento Social do ISS.
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DIMENSOES INDICADORES OEIRAS PERIODO FONTE
Area (km?) 45,7 2007 INE
Freguesias (n.°) 10 2007 INE

g Usos do Solo identificados nos PMOT (ha):
no: e Urbano 2 336,1 2007 INE
= e Equipamentos e Parques 655,9 2007 INE
o urbanos
E e Industrial 267,1 2007 INE
- e Turismo 5,4 2007 INE
Reserva Agricola Nacional (RAN) (ha) 345,1 2007 INE
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) (ha) 277,9 2007 INE
Densidade populacional (hab../km?) | 3758,1 | 2008 INE
Populacdo residente, segundo os grandes grupos etarios e sexo (n°):
e Total HM 172 021
e 0al4HM 26 544
e 15a24HM 16 315
e 25a64HM 98 388 2008 INE
e 65 e mais anos HM 30 774
e 75 e mais anos HM 13 302
(@) Populacdo isolada (n°) 1 085 2007 INE
'fj, Taxa bruta de natalidade (%o) 11,7 2008 INE
j Taxa de fecundidade geral (%o) 50,1 2008 INE
2 Taxa de crescimento natural (%) 0,34 2008 INE
o Taxa de crescimento efectivo (%) 0,32 2008 INE
o Taxa bruta de mortalidade (%o) 8,3 2008 INE
;ndice de dependéncia de idosos 26,8 2008 INE
;ndice de envelhecimento 115,9 2008 INE
Indice de longevidade 43,2 2008 INE
Proporcao de ca_samentos entre 24,3 2007 INE
portugueses e estrangeiros (%)
Populacao estrangeira que solicitou INE
estatuto de residente por habitante (%) 0,34 2007
Taxa de crescimento migratoério (%) 0,10 2007 INE
Taxa de incidéncia de casos notificados de
doencas de declaracgdo obrigatdria (Y%o) 0,3 2008 INE
Taxa de . morta,I|§1ade por doencas do 3,0 2008 INE
aparelho circulatorio (%o)
I;;a) de mortalidade por tumores malignos 2,8 2008 INE
I;;a) quinquenal de mortalidade neonatal 1,7 2004/2008 INE
I;;a) quinquenal de mortalidade infantil 2,6 2004/2008 INE
a Centros de saude (n.0) 2 2007 INE
‘3 Extensdes dos centros de saude (n.°) 5 2007 INE
) Hospitais 2 2007 INE
Farméacias 46 2009 CMO
Postos farmacéuticos modveis 0 2007 INE
Farmacias e postos de medicamentos por
1000 habitantes (n°) 0,2 2008 INE
Consultas médicas nos Centros de Salde, segundo a especialidade:
. Med_lc_:lna ge_ral e 334 351
familiar/clinica geral
e Planeamento familiar 11 883 2007 INE
e Saude infantil/pediatria 38 742
e Saulde Materna/Obstetricia 9112
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DIMENSOES INDICADORES | OEIRAS | PERIODO | FONTE
Pessoal ao Servico:
e Total 381
e Médicos 129 2007 INE
e Pessoal de Enfermagem 102
e Qutro 150
Utentes inscritos nos Centros de Saude 815 2009 ACES
com médicos de familia (%) !
Enfermeiros por 1000 habitantes por local
de trabalho (n.) 3,7 2008 INE
Populacdo servida por:
e Sistemas publicos de
abastecimento de agua (%) 100 2006 INE
e Sistemas de drenagem de 100 2006 INE
aguas residuais (%)
e ETAR - estacOes de tratamento 100 2006 INE
de dqguas residuais (%)
Recolha de residuos sélidos urbanos por
habitante (Kg hab.dia) 1,192 2008 CMO
w Consumo de agua do sector doméstico por
b=
z habitante (m?) 50 2006 INE
M zgcl)gcciirgz%edneter(e;lduos urbanos recolhidos 7,0 2005 INE
s o)
< Despesas dos municipios por 1000 habitantes (€):
] e  Gestdo de residuos 73 489 2007 INE
Area relativa de superficie de espacos 12.7 2008 cMO
verdes no concelho (%) !
Espacos verdes com acesso publico (Km2) 5,8 2008 CMO
Instalacbes desportivas de utilizagdo
publica por 1000 habitantes (n.°) 1 2008 CMO
Vias pedonais (km) por localizacao 0.5 2008 cMO
geogriafica !
Ciclovias (km) por localizacdo geografica 7 2008 CMO
Organizagdes nao governamentais de
ambiente (ONGA) por 100 mil habitantes 0,6 2007 INE
NO
Valor médio anual das pensdes (€):
e Invalidez 5515
* Velhice 8 102 2008 INE
e Sobrevivéncia 3 574
Valor médio do subsidio de desemprego (€) 4 484 2008 INE
3;' Valor médio do subsidio de doenga (€) 1 004 2008 INE
-
o ; - - —
o Numero medlo_ de dias de subsidio de 202 2008 INE
i) desemprego (dias)
12 gggp]ero medlo de dias de subsidio de 46 2008 INE
O ca (dias)
‘uﬂ Beneficidrios de Subsidio de Desemprego:
=
g Homens
o e Total 2621
- 2007 INE
¢ Novos beneficiarios 1125
Mulheres
e Total 2873
—— 2007 INE
¢ Novos beneficiarios 973
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DIMENSOES INDICADORES | OEIRAS | PERIODO | FONTE
Subsidio por doenga:
Total 6 587
e Homens 2196 2007 INE
e Mulheres 4 391
Subsidio de r'nta,te'rnldade 1369 2007 INE
(n° de beneficiarios)
Subsidio de _p_a,te_rnldade e licenga parental 1195 2007 INE
(n° de beneficiarios)
Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo :
Total 3 705
e Mulheres 2132 2008 INE
e Homens 1573
Pensionistas (N°):
e Invalidez 2 990
* Velhice 24 693 2008 INE
e Sobrevivéncia 8 131
Taxa de pré-escolarizagdo (%) 78,0 2007/2008 INE
Tallx.a bruta de escolarizagao no ensino 107 2007/2008 INE
basico (%)
Taxa blrl_,lta de escolarizagdao no ensino 117,1 2007/2008 INE
secundario (%)
Taxa 'de escolarizagao do nivel de ensino 20,0 2008/2009 INE
superior (%)
Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico (%):
e Total 8,4
e 19 Ciclo 3,9
s 20 Cido 9.9 2007/2008 INE
z‘Oz e 39 Ciclo 14,1
(3 N° médio de alunos por computador com Internet:
s [ Total 916
2 e 19 Ciclo 12,0
w e 20 Ciclo 9,7 2007/2008 INE
e 309 Ciclo 9,3
e Secundario 7,8
Taxa de transicdo/conclusdo no ensino secundario:
e Total 77,1
. Cursoslggra|s/C|ent|f|cos- 77,9 2007/2008 INE
humanisticos
e  Cursos tecnoldgicos 69
Jardins de infancia da rede publica (n°) 16 2006/2007 INE
(Estg\)beleamentos de ensino nao superior 165 2007 INE
Estabelecimentos de ensino superior (n.°) 5 2008/2009 INE
Ganho médio mensal dos trabalhadores por
8 g conta de outrem (€) 1585,6 2006 INE
< EI Dlspartl)dade no ganho médio mensal por 13,8 2007 INE
g om sexo (%)
w < Disparidade no ganho médio mensal por
= |ﬂ-= nivel de habilitacdes (%) 38,7 2007 INE
Taxa de desemprego (%)

|. DV M U-* Taxa de criminalidade por categoria de crimes (%o):
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DIMENSOES INDICADORES OEIRAS PERIODO FONTE
e Total 35,3 2007 INE
. ?r!mes contra a integridade 5,0 2007 INE
isica
e Furto/roubo por esticdo e na 1.6 2007 INE
via publica !
Furto de veiculo e em veiculo motorizado 7,8 2007 INE
e Conducgdo de veiculo com taxa
de alcool igual ou superior a 0,9 2007 INE
1,29/l
e Conducdo sem habilitacdo 27 2007 INE
legal !
Crimes contra as pessoas 1 289 2006 INE
Crimes contra o patriménio 3 330 2006 INE
Crimes contra a vida em sociedade 375 2006 INE
Indice de gravidade dos acidentes (n©) 0,9 2008 ANSR
Proporgao de acidentes de viagdo com
ﬂ vitimas nas auto-estradas (%) 20 2007 INE
E Acidentes de viagdo com vitimas (n°) 460 2008 ANSR
o Vitimas (n°):
a * Total 602
4 e Mortos 4
§ e Feridos graves 16 2008 ANSR
- e  Feridos ligeiros 582
Eloc/not;ertura da Rede de Transportes Publicos 96 2008 cMO
Fogos concluidos em construgdes novas para habitagdo familiar segundo a
w Tipologia:
,%,% e« TOouTl 64
2 E . T3 405 2007 INE
hao e T4 ou mais 183
g § Edificios:
o e Total 222
e Para habitacdo familiar 214 2007 INE
Consumo de energia eléctrica por 8.0 2007 INE
g consumidor (milhares de kW/h) v
9 Consumo doméstico de energia eléctrica
4
i por habitante (milhares de kW/h) 1,3 2007 INE
E Consumo de combustivel automoével por 0.7 2007 INE
habitante (tep) !
Espectaculos ao vivo - Espectadores por
habitante (n°) 0,9 2008 INE
PublicacGes periddicas - Proporgdo de
: '9 exemplares distribuidos gratuitamente (%) 75,2 2008 INE
o X Despesa das cdmaras municipais em
E 2 cultura e desporto no total das despesas 7,6 2008 INE
00 (%)
3 =) Recintos culturais 7 2008 INE
Museus 4 2009 CMO
Galerias de arte e outros espacos 4 2008 INE
Bibliotecas (n.?) 4 2008 INE
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A REDE SOCIAL DE OEIRAS

- Perspectiva evolutiva: de 2004 a actualidade -

A Rede Social criada na sequéncia da Resolucdo de Conselho de Ministros n.0
197/97, de 18 de Novembro, viu o seu papel reforcado pelo Decreto-Lei n.°
115/2006, de 14 de Junho. O novo enquadramento legal reforca os principios,
finalidades e objectivos da rede social, imprimindo uma nova dindmica ao
funcionamento dos seus dérgaos:

% Novo principio de accdo - Igualdade de Género;

% Reforco na articulagdao dos instrumentos de planeamento locais com os
nacionais (o caso do PNAI, PNS, PNI, ...);

% A adesdo de entidades com fins lucrativos (adesdo esta que é sujeita a
aprovacao pelos CLAS);

< A possibilidade de criar um sistema de representatividade (caso o CLAS o
pretenda ou quando o numero de entidades no CLAS ultrapasse as 75
entidades);

% Composicdo do Nucleo Executivo (NE), com a presenca obrigatéria de um
representante da camara municipal, da seguranca social e de uma entidade
sem fins lucrativos eleita entre os seus pares;

% Reforco do papel da Rede Social quanto a emissdo de pareceres e do papel
do NE na emissdo de pareceres;

< Criacao de uma plataforma supraconcelhia (Oeiras integra a Plataforma

SupraConcelhia da Grande Lisboa).

3.1 O Conselho Local de Acgao Social (CLAS) de Oeiras
Relativamente ao trabalho desenvolvido pelo CLAS de Oeiras, nos ultimos 5 anos,
ha a assinalar:
% A alteracdo do Regulamento Interno e da composicdo do NE?!, no
seguimento do novo enquadramento legal;
< A aprovacgdo e execugao dos Planos de Acgao;
< A oportunidade de divulgacdo de exemplos de actividades de boas praticas

levadas a cabo por entidades do CLAS, designadamente, os projectos

21 Actualmente, o NE do CLAS de Oeiras tem a seguinte composicdo: representantes da Cédmara
Municipal de Oeiras (da Divisdo de Accdo Social, Salde e Juventude e do Gabinete para o
Desenvolvimento Municipal), Instituto da Seguranga Social/Servigo Local de Oeiras, Agrupamento do
Centro de Saulde (ACES) de Oeiras, Junta de Freguesia de Paco de Arcos, Centro Social Paroquial S.
Miguel de Queijas, Oeiras S. Julido e Clube Recreativo Ledes de Porto Salvo.
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desenvolvidos pelo Centro Social Paroquial S. Romao de Carnaxide, no
ambito do Plano de Apoio Integrado a Idosos (PAII), o Centro Social
Paroquial N.2 Sr.@2 de Porto Salvo, no ambito do RSI, a Associagao
Portuguesa de Solidariedade e Desenvolvimento (APSD), no ambito do
Contrato Local de Desenvolvimento Social, bem como o “Projecto Alianga
Europeia contra a Depressao”;

% A deliberacdo de pareceres sobre candidaturas apresentadas no ambito do
PAII, PROGRIDE, Programa Escolhas, Programa de Alargamento da Rede de
Equipamentos Sociais (PARES), e Contrato Local de Desenvolvimento Social
(CLDS). Mais recentemente, O CLAS de Oeiras passou a deliberar sobre
pareceres emitidos no ambito do licenciamento para a construgdo de novos

equipamentos sociais.

A data, este 6rgdo é composto por 64 entidades entre entidades publicas, entidades

da rede solidaria e da rede lucrativa.

Importa ainda, destacar a criagdo da Newsletter da Rede Social de Oeiras em 2009,

tendo a primeira edigdo saido em Dezembro de 2009.

3.2 As Comissoes Sociais de Freguesia (CSF)

Assumindo-se como um modelo de organizagdao e de trabalho em parceria, a rede
social procura trazer uma maior eficacia e eficiéncia nas respostas sociais e rapidez
na resolucdo dos problemas concretos dos cidaddos e das familias. Esta perspectiva
metodoldgica tem estado patente no trabalho desenvolvido pelas CSF, uma vez que
sendo este 6rgdo assumido pelas Juntas de Freguesia, houve, por parte dos seus
Presidentes, uma preocupacao em dotar as Juntas de técnicos de acgao social (nem
todas as Juntas tinham este recurso humano), de modo a garantir respostas mais

céleres e mais direccionadas as necessidades dos seus fregueses.

No sentido de rentabilizar o trabalho ao nivel da intervengdo junto dos grupos
sociais mais vulneraveis, as CSF tém criado estratégias de intervengdo, quer
através da articulagdo continua com os diversos actores sociais (a criagdo de
grupos informais de discussdo de casos), quer através da promocdo de accles de
informagdo e outras iniciativas que visem uma melhor consciéncia colectiva dos

problemas sociais e dos recursos. A organizacdo da Feira Social de Paco de Arcos,
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do I Encontro da CSF de Oeiras e S. Julido da Barra “Encruzilhada das Respostas

Sociais”, sdo disso exemplo.

3.3 Dinamicas de parceria: experiéncias e praticas

A implementacao da Rede Social no Concelho de Oeiras veio reforcar e consolidar
experiéncias de trabalho em parceria que, muito embora ja existissem
pontualmente, ndo constituiam uma verdadeira “cultura de trabalho em rede”. A
Rede Social ao propor uma abordagem integrada e sistémica do desenvolvimento
social, da promocao do bem-estar social afasta-se de uma concepcdo de politica
social centrada no mero accionamento de medidas de natureza redistributiva,
estabelecendo a necessidade de trabalho em parceria na complementaridade, e

rentabilizagdo de recursos.

Com efeito, foi através da constituicdo das 10 Comissdes Sociais de Freguesia e da
crescente apropriagdo, por parte das Juntas de Freguesia e das diversas Entidades
que intervinham em cada um dos territérios (e que foram passando a integrar as
CSF), que se iniciou um processo de “dinamica de parceria local”, estendido,
actualmente, a todas as Freguesias do Concelho. Exemplo disto, foi a criacdao dos
Grupos de Discussdo de Casos em todas as Freguesias (a excepcdo da de
Carnaxide), facto que decorreu, directamente, do processo de implementagao da
Rede Social no Concelho. Importa salientar, contudo, que muito embora a
Freguesia de Carnaxide nao tenha um grupo formalmente constituido, integra uma
diversidade de Entidades com responsabilidades de &ambito social, sempre

disponiveis para a articulacdo devida, face ao caso concreto.

Como objectivos transversais aos diferentes grupos, destacam-se:

= Integrar e concertar a intervencdao dos diversos agentes sociais que
intervém em cada um dos territorios;

= Evitar a duplicagcdao e a sobreposicao da intervencdao sobre o mesmo
individuo/familia;

= Potenciar todos os recursos disponiveis naquele territério;

= Comprometer as diversas Entidades (cada uma no seu ambito de
competéncia), em cada um dos casos sinalizados;

= Encontrar solugbes criativas e inovadoras, e respostas

territorializadas.
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Existem o0s sequintes Grupos de Discussdao de Casos constituidos, com a

distribuicdo geografica que se apresenta:

* Freguesia de Algés - NISA (Nucleo de Intervengao Social de Algés)

* Freguesia de Barcarena - Grupo Técnico de Barcarena

* Freguesia de Caxias - NIC (Nucleo de Intervencdo de Caxias)

* Freguesia da Cruz Quebrada/Dafundo - GTI (Grupo Técnico
Interinstitucional da Cruz-Quebrada/Dafundo)

* Freguesia de Linda-a-Velha - RAI (Rede de Apoio aos Idosos)

* Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra — NICO (Nucleo de Intervencédo
da Comissao de Oeiras)

*» Freguesia de Pago de Arcos - NIPA (Nucleo de Intervengdo de Paco de
Arcos)

* Freguesia de Porto Salvo — NIC (Nucleo de Intervencdo Comunitaria)

* Freguesia de Queijas — ELO (Equipa Local de Intervencgao)

A criacao e o funcionamento regular da maioria destes grupos tem sido uma “mais
valia” para cada territério, possibilitando um diagndstico e intervengao atempados,

e contribuindo, assim, para uma maior cooperacao interinstitucional.

Decorrente do processo de constituicdao dos diversos grupos de discussao de casos
e ciente da necessidade de diagnosticar e acompanhar a evolugdao das expressoes
de vulnerabilidade, a Cadmara Municipal de Oeiras criou a Equipa de Emergéncia e
Apoio Social (EEAS), com o objectivo de reforgar/complementar a capacidade de
intervengao social e institucional ao nivel de cada uma das Freguesias do Concelho

de Oeiras.

Durante o ano de 2009, a EEAS acompanhou um total de 296 processos, estando
representada em cada um dos grupos existentes, ao nivel das Freguesias, desde
2008.

Estamos, pois, no campo da optimizacdo/potenciacao dos recursos e forcas
existentes, no qual os varios parceiros procuram, reunindo esforcos e tarefas,

atingir objectivos, que sao comuns.

Estabelecer e consolidar parcerias, € um desafio de todos aqueles que intervém no
Concelho, para a realizagdo de um trabalho em conjunto que contribua para o

desenvolvimento social do territorio.
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DESAFIOS PARA O FUTURO

4.1 Abordagem aos diferentes territorios: principais problematicas e

potencialidades

Uma vez que a actualizagdo do Diagnostico Social tinha que ser efectuada de forma
interactiva e participativa, considerou-se fundamental o envolvimento, a
participacdo e o compromisso das Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) neste

processo.

De forma sucinta, apresentamos como foi conduzido este processo com as CSF, e

de seguida daremos conta dos resultados.

O NE do CLAS de Oeiras concebeu um instrumento de recolha de informagao, com
base nas problematicas identificadas nos Planos de Acgdo das CSF, e articuladas
com as prioridades elencadas no PNAI (Plano Nacional de Accao para a Inclusao) e
na Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e Inclusdo Social. Assim, foram
definidas e consensualizadas Areas Prioritdrias que contemplam as seguintes
dimensdes:

1. Familia e Comunidade

1.1. Criangas e Jovens

1.2. Idosos

2. Grupos Especificos

2.1. Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades

2.2. Imigrantes

2.3. Pessoas Sem-Abrigo

2.4. Pessoas em situacdao de Dependéncia

A partir daquele instrumento foi possivel as CSF identificar as principais
problematicas e potencialidades de cada uma das freguesias, permitindo ao NE do
CLAS de Oeiras efectuar um “retrato” do que é a realidade social de cada uma
delas, identificando tanto constrangimentos como potencialidades, por forma a
contribuir para o planeamento da intervencao social local de forma concertada.
Feito este exercicio, foi “devolvida” as CSF a analise diagnostica de todas as grelhas

enviadas, e validada a informacdo (Anexo 5) numa reunidao com as CSF (reunidao
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que decorreu a 3 de Dezembro de 2009). Esta analise diagndstica, que se da conta
seguidamente, permitiu identificar problematicas que sdo comuns a maioria das
freguesias, bem como as que representam especificidades de alguns territérios,
fruto de factores tdo diversos como a sua localizagdo, dimensdo, caracteristicas da

populagdo residente, entre outros.

PROBLEMATICAS

CRIANCAS E JOVENS

- Problematicas Transversais -

< Insuficiéncia de respostas sociais para a infancia
% Dificuldade na conciliagdo entre a vida profissional e familiar
% Auséncia de suporte parental/Grau de envolvimento dos pais no processo de

Educacao e Formacao

- Problematicas especificas -

Carnaxide

Insuficiéncia de Espacos Jovens, Centros de Cruz Quebrada/Dafundo

Juventude, Bibliotecas, Infotecas, Pago de Arcos
Videotecas, “desocupacao juvenil” Porto Salvo
Queijas
IDOSOS

- Problematicas Transversais -

% Insuficiéncia de apoios as pessoas idosas/dependentes no domicilio
% Isolamento Social

% Insuficiéncia de respostas sociais (Lar e SAD)

% Insalubridade habitacional

% Caréncia econémica

< Abandono Familiar

- Problematicas especificas -

Caxias

Necessidade de adequagdo da rede de equipamentos e servigos as pessoas em situacdo de
dependéncia

Cruz Quebrada/Dafundo

Pobreza nos idosos

Linda-a-Velha

Negligéncia/marginalizagdo dos idosos

Paco de Arcos

Insuficiente cooperacdo e desenvolvimento de parcerias para a pratica desportiva para

idosos

99




REDIE SOClLAL

Diagndstico Social 2009

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA/INCAPACIDADES

Caxias

< Isolamento Social

< Pobreza

Linda-a-Velha

Dificuldades econdmicas e materiais

Oeiras e S. Julido da Barra

Insuficiéncia de respostas para pessoas portadoras de deficiéncia

Porto Salvo e Queijas

Dificuldades nos acessos a edificios antigos

IMIGRANTES

Barcarena e Caxias

Dificuldades no acesso a habitacdo, salde, educacdo e emprego

Carnaxide

Fraca mobilizagdo dos imigrantes e descendentes para o processo de concretizagdo de

legalizagao

Barcarena, Carnaxide, Caxias e Paco de Arcos

Dificuldades no processo de legalizagao/regularizacao documental

PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM-ABRIGO

Algés, Barcarena e Paco de Arcos

% Aumento do niumero de pessoas sem-abrigo

% Auséncia de apoio familiar ou institucional

FAMILIA E COMUNIDADE

Cruz Quebrada/Dafundo

Isolamento da Freguesia

Escassez de atractivos ludicos e culturais

Alimentacao

Caréncias alimentares

Salde Mental

Auséncia de respostas no ambito da Saude Mental

Habitacdo

% Insalubridade habitacional
% Mas condigbes habitacionais

% Dificuldade econémica para suportar rendas/amortizacées

FAMILIA E COMUNIDADE
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Paco de Arcos

Insuficiéncia de respostas da rede solidaria (alimentacdo e vestuario)

Desemprego

FAMILIA E COMUNIDADE

Queijas

Caréncias alimentares

Auséncia de respostas no ambito da Saude Mental/Deméncia

Habitacdo

Elevado valor das rendas/amortizacoes face aos rendimentos das familias

Acessibilidades dos Edificios

Auséncia de planeamento urbanistico

Edificios antigos sem elevadores e com escadas

Arruamentos ndo preparados para acesso de Pessoas com Deficiéncia

Dificil acessibilidade ao Estadio Nacional (dificuldade em aceder aos equipamentos
do Estadio Nacional em seguranca)

Apresentam-se, igualmente, as potencialidades identificadas pelas CSF,

organizadas de forma transversal aos diversos territorios, uma vez que a maioria

das respostas aqui apresentadas, sdao de ambito concelhio.

POTENCIALIDADES

CRIANCAS E JOVENS

Investimento na criacdo de respostas (incluindo na rede publica) e na formacao de
Amas

Criacdo de respostas na area da Educacdo e Formacdo (CEF tipo I e II; Turmas de
curriculo alternativo; Turma PIEF)

Organizagdo de actividades de formacdo civica, na area do desporto, cultura e lazer,
dentro e fora da escola, com participagdao dos jovens na sua definicdo e organizagao
Promocdo de competéncias parentais

Criacdo de centros de apoio extra-escolar, sobretudo para periodos de férias

Criacao de espacgos onde os jovens possam estar ocupados/espacos do tipo sala de
estudo em horario pos-laboral

IDOSOS

Criar novas respostas de apoio domicilidario que contemplem visitas didrias e mais
gue uma vez/dia, assim como apoio a refeicdo e servigos de higiene habitacional
Promocgao de actividades de recreagao, lazer e intergeracionais

Implementagdo de uma rede de voluntarios que desenvolva um trabalho continuado
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com os idosos isolados e dependentes (que ndo possam deslocar-se a um Centro de
Dia)

% Atribuir apoios as familias para cuidarem dos seus idosos

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA/INCAPACIDADES

% Maior apoio do Estado para sobrevivéncia dos deficientes e familiares

< Alargamento/criacdo de novas respostas (Lar, CAO e Cuidados Continuados)

IMIGRANTES

< Promover uma maior adesdo ao CLAII (no ambito do apoio descentralizado ja
existente)

< Diagnosticar necessidades e recursos

% Criar nos bairros municipais gabinetes com equipas multidisciplinares, para a
intervencgdo individual e de grupo com articulagdo com associacdes locais no sentido
de desenvolver competéncias pessoais e sociais para esbater as desigualdades e a

discriminacao

PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM-ABRIGO

% Criacdo de Centro Temporario para Acolhimento
< Programas de insercdo profissional

% Comunidades Terapéuticas

< Diagnéstico

< Encaminhamento para as entidades

4.2 Eixos Prioritarios de Intervengdo: o Plano de Desenvolvimento Social
2010-2013

A Rede Social preconiza que no planeamento social local, assim como na
rentabilizagdo dos recursos concelhios, estejam sempre presentes as medidas e
accoes definidas nos diferentes documentos de planeamento, como é caso do Plano
Nacional de Acgdo para a Inclusdo (PNAI), do Plano Nacional de Saude (PNS), do
Plano Nacional para a Accdo, Crescimento e Emprego (PNACE), da Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, entre outros.

Como ja mencionado anteriormente, a definicdo das areas prioritarias teve por base
as prioridades definidas no PNAI e na Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e
Inclusdo Social, areas que vdo ser tomadas como referéncia para a etapa de
trabalho que se segue, a elaboracao do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) de

Oeiras 2010-2013. Pese embora, ndo estejamos a respeitar a sincronizagdao de
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calendarios®?, a elaboragdo deste instrumento local ird ser orientada pelas metas e
prioridades que constam daqueles instrumentos de planeamento europeus, uma
vez que apesar da mutabilidade das sociedades, as situagdes de pobreza e exclusdo

social ndo sdo erradicadas no periodo de vigéncia de um plano.

Assim, iremos tomar como linhas orientadoras aquelas areas prioritarias para, em
conjunto com os diversos actores sociais, serem definidos os Eixos de Intervencgao
do PDS de Oeiras, sendo que para cada um, deverdo ser identificados os
problemas, os seus objectivos estratégicos e a sua articulagdo com as prioridades e
metas dos planos nacionais.
Para a definicdo destes Eixos ira atender-se:

< As potencialidades do territdrio j& identificadas pelas CSF;

< As vulnerabilidades ja identificadas pelas entidades que intervém nas areas

da Deficiéncia e da Salde Mental®3;

< A realizacdo de reunides tematicas (Focus group)?*.

Para a concretizacdo de mais esta etapa do planeamento estratégico, realca-se a
importancia da participacdo de todos na concepcgao de projectos e accbes definidos
em parceria, sem pOr em causa a intervencdo individualizada e a identidade de
cada parceiro, bem como a promocgao da rentabilizacdo dos recursos e respostas

locais.

22 “A sincronizacdo entre os calendarios europeus, relativos as Estratégias Nacionais de Proteccdo e
Inclusdo Social e a elaboracdo dos PNAI, os calendarios nacionais para a producdo destes documentos e
a producdo dos PDS a nivel local é indispensavel para que a articulacdo entre os diferentes niveis de
planeamento seja um movimento com um duplo sentido.” in Rede Social - Desafios e experiéncia de um
programa estruturante, Instituto da Seguranga Social, I.P.
23 Ver Capitulo Acgdo Social: Novos Desafios.

O NE do CLAS ird organizar estas reunibes da seguinte forma, “Acgdo Social”, “Problematicas
especificas” e “Familia” (que engloba a Infancia e Juventude e os Idosos).
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