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Responsavel Econdmica Projeto Ano/N°.

I - Introdugdo

Ao abrigo do artigo 21° da Lei n.° 73/2013 do RFALEI, de 3 de setembro, as tarifas municipais do
servico de gestao de residuos urbanos estdo sujeitas ao parecer da entidade reguladora, no que

concerne a conformidade com as disposigdes legais e regulamentares em vigor.

Nos termos do artigo 5° dos estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR), aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de margo, sdo atribuicbes daquela entidade,
designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a fixagcdo das tarifas praticadas pelas entidades

gestoras dos servigos de residuos urbanos de titularidade municipal.

No ambito do Regulamento n.° 52/2018, de 23 de janeiro, que revé o Regulamento Tarifario do Servigo
de Gestdo de Residuos Urbanos, aprovado por deliberagdo da ERSAR n.° 928/2014, de 15 de abiril,
publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.° 74, estabelece as disposi¢des aplicaveis a definigao, a

revisao e a publicagao das Tarifas do Servigo de Gestao de Residuos.
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O Tarifario do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos é composto por:
e Tarifa Fixa/de Disponibilidade;
e Tarifa Variavel;

e Taxa de Gestao de Residuos Urbanos (TGR).

Para elaborag&o do Tarifario, € necessario apurar-se os Gastos e os Rendimentos previsionais para
2024, bem como a TGR a suportar pelo Municipio, de forma a verificar se a entidade gestora

(Municipio) cumpre os requisitos de eficiéncia econdémica e financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 26° e 0 n.° 2 do artigo 28° do Regulamento n.° 52/2018, vem
a ERSAR através do oficio, com a referéncia O-004360/2023 de 14 de julho, recomendar que as
projegdes dos Gastos para 2024 se devem basear na melhor informagéo possivel, utilizando fatores
de atualizagdo de pregos, correspondente a variagdo média anual do indice Harmonizado de Pregos
no Consumidor (IHPC), ou seja 3,3%. Recomendagao esta, habitual e dirigida a todas as entidades

gestoras em baixa, que nao tenham contabilidade de gestéo.

Os Rendimentos provenientes da aplicacdo do Tarifario proposto, destinam-se a financiar a atividade
de Gestao de Residuos Urbanos, designadamente, os custos com a recolha, transporte, tratamento
e de destino, e reportam-se @ componente faturada pelos SIMAS no dmbito da faturagéo dos servicos

de agua.

A Taxa de Gestao de Residuos (TGR) suportada pelo Municipio, & repercutida nos utilizadores finais,
nos termos legalmente estabelecidos, sendo esta faturada pelo SIMAS, bem como as Tarifas do

Servico (Fixa ou de Disponibilidade e Variavel), incluidas na fatura.

Em conformidade com os pontos anteriores e o disposto no Regulamento do Servico de Gestdo de
Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras, publicado a 20 de margo
de 2017 no Diario da Repubiica (2.* Série — N.° 56), doravante designado por Regulamento de Servico,
elaborou-se o presente Tarifario a aplicar a atividade de Gestao de Residuos Urbanos no Concelho

de Oeiras para o ano de 2024.
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Il - Anélise

O Tarifario do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos, para 2024, contempla as Tarifas Fixa/de
Disponibilidade e Varidvel a aplicar aos Utilizadores Domésticos e Nao Domésticos em sede da

faturagao emitida pelo SIMAS, bem como a Taxa de Gest&o de Residuos (TGR).

As Tarifas de Gestao de Residuos Urbanos, assim como a TGR, a transferéncia da APA e eventuais
financiamentos residuais, tendem a garantir a cobertura dos Gastos de exploracao relacionados com
a recolha de residuos urbanos. Assim, para obter o valor das Tarifas de Gestao de Residuos Urbanos

a aplicar, é necessario considerar os Gastos de exploragao previsionais para 2024.

A maioria das rubricas referentes aos Gastos previsionais sdo obtidas, de acordo com as
recomendacdes da ERSAR, através da média dos valores do reporte de contas de 2022 e da previsdo
de fecho de 2023, acrescidos da taxa de variacao média anual do IHPC, recomendada pela ERSAR.
Outras rubricas de Gastos previsionais, como Gastos com a TGR, Gastos com a recolha e tratamento
de residuos, sao obtidos através do valor dotado em GOP para 2024, tendo-se obtido 12,1 milhdes

de euros em Gastos totais previstos para 2024.

Assim, & necessario que os Rendimentos previstos para 2024 igualem ou superem os 12,1 milhdes
de euros dos Gastos totais, de forma a garantir o equilibrio econémico e financeiro em cenario de
eficiéncia. Para tal, é necesséario atualizar as Tarifas de Gestdo de Residuos Urbanos, sendo

expectavel que os Rendimentos com as mesmas rondem os 10,7 milhdes de euros.

Outra componente integrante dos Rendimentos previsionais a apurar, € a TGR a aplicar aos

municipes, calculada da seguinte forma:

Foérmula para Célculo da TGR

Valor em GOP "Pagamento de TGR" x (1-IVA) x Imputagéo Atividade Regulada
Previsao do n° de metros cuibicos de agua consumida

TGR=

Com a aplicagao da férmula, apurou-se o valor de 0,0966€/m? a aplicar ao consumo de agua. Desta

forma, os Rendimentos previstos com a TGR para 2024 rondam os 1,2 milhées de euros.
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Para 2024 esperam-se ainda outros Rendimentos no valor de 370 mil euros, referentes ao valor da

Transferéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), e ao Financiamento do Tarifario Social.

Posto isto, estima-se que os Rendimentos totais previstos perfagam o somatério de 12,3 milhdes de
euros, cobrindo deste modo os Gastos suportados (12,1 milhées de euros), com o seguinte racio de

cobertura de Gastos:

Quadro 1. Racio de cobertura de gastos
Cendrio Atualizacdo Tarifas:

Rendimentos Totais* 12 252 192
Gastos Totais* 12082 919
Récio Cobertura 101%

* Consultar Informagéo N.¢ INT-CMO/2023/20705 (Anexo 1)

Banda de Referéncia da ERSAR
0% ; 90% 100 ! 120% : +00

e .
Insatisfatorio ~ Bon Insatisfatério

Importa dar nota que os Servigos Auxiliares ndo sao contabilizados como Rendimentos da Alividade
Regulada para a formag3o do presente Tarifario, por orientacdo da entidade reguladora. Aguarda-se
revisdo do Regulamento do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana

do Municipio de Oeiras, onde os servigos auxiliares passardo a constar na Atividade nao Regulada.

O presente Tarifario, foi entretanto, nos termos do artigo 5° da Lei n.° 10/2014 de 6 de margo, alterada
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e de acordo com o n.° 7 do artigo 21° da Lei n.° 73/2013
de 3 de setembro, submetido 8 ERSAR, tendo esta entidade emitido parecer, o qual se anexa a esta
Proposta (referéncia: 0O-006094/2023 de 14 de novembro de 2023), sendo de destacar a seguinte
avaliagao da entidade reguladora constante na pagina 2 do parecer:

e (Cobertura dos gastos 101% - Avaliagao Boa;

¢ Indicadores referentes a AQS - Avaliacdo da Qualidade de Servico de 2022 (ainda que

provisoérios) - Avaliacao Boa;

e Encargos Tarifarios, no que respeita & acessibilidade economica - Avaliagao Boa.
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Relativamente as conclusdes e recomendagdes da pagina 3 e seguintes do parecer, esclarecemos:

e Quanto ao ponto 4, o Municipio aplicou o IHPC de 3,3%, recomendado pela entidade
reguladora (Anexo 1), para o apuramento dos Gastos previsionais para 2024, que sio
calculados através da média dos Ultimos reportes. Assim sendo, foi tida em conta a
recomendagao da ERSAR;

e No que diz respeito ao ponto 5, a proje¢ao que apresentamos para os Gastos com tratamento
dos residuos em alta, corresponde exatamente ao valor previsto em GOP para 2024, imputado
a Atividade Regulada (90%);

e Relativamente ao referido nos pontos 6 e 7, cumpre informar que o Municipio de Oeiras, tal
como a esmagadora maioria dos Municipios, nao tem implementado o sistema de PAYT (PAY
As You Throw) implementado. Este sistema permite a medig&o direta do peso ou volume da
quantidade de residuos urbanos resultantes da recolha indiferenciada, levando assim a uma
otimizag&o dos rendimentos, uma vez que os tarifarios passam a ser calculados com base na
quantidade efetiva de residuos que cada um dos municipes produz, e ndo na quantidade de

m? de agua consumida;

e Quanto ao ponto 8 e 9, cumpre esclarecer que o investimento previsto na Gestao de Residuos
Urbanos, em maiéria de recolha seletiva de biorresiduos, o Municipio utiliza o saco verde que
permite aos municipes depositarem os biorresiduos no contentor indiferenciado j4 existente,
utilizando o mesmo transporte de recolha, as mesmas equipas, sem lavagens acrescidas dos
veiculos de recolha, economizando-se assim cerca de 300 000 m?® de agua/ano, 850 000
litros de gasoleo/ano ou seja 2 250 000kg/CO2, quando comparado com o sistema de recolha
dedicada;

e As recomendagoes referidas nos pontos 7 e 10, relacionadas com a estrutura Tarifaria e
implementag&o do PAYT, apenas poderdo ser implementadas com a revisao ao Regulamento
n.° 135/2017 - Regulamento de Servico de Gestio de Residuos Urbanos e de Limpeza e
Higiene Urbana do Municipio de Oeiras.
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Importa referir que dada a impossibilidade de medir ou pesar os residuos urbanos recolhidos em
territério municipal, o Tarifario para 2024, tal como o atualmente em vigor, ndo contempla o Tarifario
aplicavel as Familias Numerosas, na medida em que a Tarifa Variavel esta abrangida pelo disposto no
n.° 1 do artigo 65° do Regulamento de Servigo, calculada por indexacdo ao consumo da agua, ou

seja, em euros por m® de 4gua consumida.

Il - Fundamentagao Legal e/ou Regulamentar

Conforme dispde:

— Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, n. °1 do artigo 11° A, na sua redacao atual,

— Lein.?73/2013, de 3 de setembro, n.® 1,n.° 2 e n.° 7, do artigo 21° do RFALEI,

— Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, alinea e) do n.° 1 do artigo 33° do RJAL;

— Lein.° 10/2014, de 6 de marco, alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 5°; alterado pela lei n.® 75-
B/2020, de 31 de dezembro;

— Regulamento Tarifario do Servigo de Gest&o de Residuos Urbanos (RTSGRU), publicado no
Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 74, de 15 de abril de 2014, a que se refere a Deliberagao
n.° 928/2014 da ERSAR, revisto pelo Regulamento n.® 52/2018, de 23 de janeiro;

— Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, artigo 16° (Alteragcao ao Decreto Lei n.° 178/2006,
de 5 de setembro), alterado pelo Decreto Lei n.° 92/2020 de 23 de outubro com a Retificagao
n.° 14/2021, de 06 de maio;

— Regulamento do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do
Municipio de Oeiras, publicado em Diario da republica, 2.2 Série — n.° 56 — 20 de margo de
2017, com Declaracéo de Retificagao n.° 463/2017;

— Regulamento n.° 446/2018 da ERSAR, publicado no Diario da Republica 2.* Série — N.° 140
de 23 de julho.
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IV — Proposta

Face ao exposto propde-se que o executivo aprove:

~ O Tarifario do Servico de Gestédo de Residuos Urbanos, a que se refere a Informagao (N.°
INT-CMO/2023/20705) em anexo, a qual se consubstancia na atualizacio das Tarifas
vigentes em 2024, constante na faturagdo dos servicos de aguas (Tarifa Fixa/de
Disponibilidade e Tarifa Variavel) da responsabilidade dos SIMAS, por ele prestados e
faturados conforme Matriz 1 da presente Proposta, por aplicagdo do n.°4 e don.° 5, do artigo
21°da Lein.° 73/2013 do RFALEI;

- A TGR no valor de 0,0966€/m?, de acordo com a Matriz 1 da presente Proposta, em
consonéncia com o artigo 110° do Decreto Lei n.° 102-D/2020 de 10 de dezembro;

- AsTarifas aplicadas e cobradas pelo Municipio, no &mbito dos Servigos Auxiliares, constante

na Matriz 2 da presente Proposta, conforme Regulamento n.° 135/2017 de 20 de margo —

Regulamento do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do

Municipio de Oeiras;

— Ap6s aprovagédo da presente Proposta se proceda & publicitacdo, através de Edital, da
estrutura do Tarifario do Servigo de Gestao dos Residuos Urbanos do Municipio, para o ano
de 2024, respetivas Tarifas Fixa/de Disponibilidade e Variavel, do Tarifario Social, da TGR e
do Tarifario aplicavel aos Servigos Auxiliares, conforme Matrizes 1 e 2, dando cumprimento
ao disposto no artigo 56° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro do RJAL.

Mod. G-31/5



8/10

Matriz 1 - Tarifario de Gestdo dos Residuos Urbanos — 2024 (Faturacéo pelos SIMAS)

Taritdrio 2024

Tailia Requisitos
] .
- Taiila fika'ou de Varldvel Enguadramento Llegal
| Disponibilidode ; ]
' ponm’ de ogua
CONSUMIta
Tarifdrio Normal
Doméstico 00976 € 0.3661 € Conforme disposto rios n? 1 e n° 2 do artigo 62° do Regulamenio do Servigo de Geslio de Residuos
0,0966 € |urbanos e de limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oelras, publicado no Didrio da Repdblica, 2.
- o, Sérle - N.° 56, de 20 de margo de 2017
Ndo Doméstico 0,3380€ 1,.0534 €

Tarifério Social

Isengéio da farka fixa ou de disponibliidade aos ullizadores doméslicos quando se enconfem em
Doméstlico Isento 0,3661 € siiuagdo de caréncla econémica, comprovada pelo siskerna de seguranga social, conforme alinea a)
don? 1 e on?2do arligo 66° do referido Regulamenio de Servigo

0,0966 €

Aplicagao da larlfa fixa ou de disponibilidade e da farifa vardvel apficaveis aos uiiizad domésk
Nao Doméstico 0,0976€ 0.3661 € exclusivamente a pessoas colefivas de declarada vilidade péblica, conforme alineab) don? | o n’3
do artigo 66.° do reterido Regulamenlo de Servico

Noka:

Nos termos da alinea a) do n® 1 do artigo 66.° do Regulamenlo de Servico de Gestéo de Residuos Urbanos e de limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras), considera-se situagso de
caréncia economica o beneficio de, pelo menos, uma das seguintes prestagdes sociais:

a) Complemento Solidario para ldosos;

b) Rendimento Social de Inser¢do;

¢) Subsidio Social de Desermnprego;

d} 1.° Escaldo do Aborno de Farrilia;

€) Pensdio Social de Invalidez

Pando curnprimento ao estipulado na alinea d) do n° 1 do artigo 63.° do Regulamento do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos e de Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de
Oeiras, publicado em Didrio da Republica, 2 Série - N2 56, dé 20 de margo de 2017 o valor da Taxa de Gestdo de Residuos (TER) a aplicar em 2024 & de 0,0966€fm". ATGR &, no ambito da faturagio
da aguaisenta de IVA, por analogia 2s Tarifas aplicaveis ao referido servico.
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Matriz 2 - Servicos Auxiliares - Utilizagao de Recursos Ordinarios (SARO) e Recursos Humanos
Extraordinarios (SARHE)

Cédigo Servigos/Utilizaglo de recursos Unidade Valorsem IVA 1)
1. Utilizagao de Recursos Ordindrios (RO)
Lo Componente FIXA (RO) 2) 47,9362 €
1. 2 Componente VariGvel:
12 1 ;/:JOLL;\(A:T com Peso Bruto Superior a 3,5 toneladas (PSR Km 0.9264 €
. 2 2 Viaturas com Peso Bruto Inferior a 3,5 toneladas {LGM) Km 0,4632 €
1. 2 3 Operador de Maquinas - Motorista = AO {Assistente Hora 16,8434 €

Operacional)

1. 2. 4. Assistente Operacional Hora 16,8434 €
1. 2. 5. Deposicdo de 1 tonelada de RSU em Aterro Tonelada
1. 2. 5 1. Ulilizadores Domésticos Tonelada 14,9959 €
I. 2. &5 2 Utiizadores n&io Domésticos Tonelada 29.9918 €
1. 2. 5 3. Grandes Produtores Tonelada 59,9836 €
2 UtilizacGo de Recursos Extraordindrios (RHE)
2. 1. Componente FIXA (RHE) 3) Unidade Isento
2. 2. Componente Varidvel
2. 2. 1. Pedido de Mdo de Obra Unidade/Hora 16,8434 €
Notas:

1) IVA a1axa reduzida legal em vigor sobre a totalidade so serv igo.

2) Componente Fixa (RO) - isengdo do pagamento sempre que o adjucatdrio (Doméstico ou N&o Doméstico) tiver ativo um
conlrato de abastecimento de agua corm os SIMAS, sendo exigivel a apresentacdo da Glitima fatura, cuja morada deve ser
coincidente com a de realizagd@io do serv ico.

No case de ser grande produtor, cliente do Municipio de Oeiras do servico de recotha de residuos urbanos, fica igualmente
isento na medida em que suporta o pagamento da componente fixa mensalmente no ambito da execuedo do contrate. Para
beneficiar destaisengan deve ser apresent ada a olima fatura emitida pelo MO, devendo a moracda ser coincident e com o do
local de realizacdio do servico auxiliar.

3) Componente Fixa (RHE) - Esta componente € igualmenl e objeto de seng@o guando estiver associada & utilizagdo de
Recursos Humanos Extraordincrrios, complementarmente aos obrigatdrios, por se considerar que a correspondente de Recursos
Ordindrios j@ tem subjacente uma Componente Fixa, ainda que, por aplicacdo do disposto no regulamento, tenha havido lugar
aisencdo.

Nos termos previstos na alineda ¢) do ne 6 do artigo 70.° <o Regulamento de Servigo de Gestao de Residuos Urbanos e de
Limpeza e Higiene Urbana do Municipio de Oeiras, publicado em Didrio da RepUblica, 2.2 Série - N.° 56, de 20 de margo de 2017
é aplicado o valor da TGR a fracao de residuos recolhidos e eniregues para deposicéo e valoricacdoda na entidade
geslora em alta (Tratolixo). A TGR prevista para 2024 & de 30,00€ «acrescida de IVA & taxa reduzda em vigor (6%).

£m conformidade com a alinea tt) do artigo 6.° do referido Regulameni o os Servigos Auxiliares s@o “(...)servicos prestad
pelo Municipio, de cardcter conexo com o servigo de gestdo de resfdvos urbanos, mas que pela sua nafureza, nomeadamente
pelo facto de prestados pontualmente por solicilagéio do utilizador ou de fercelro, s&o objeto de faturagdo especflica;”.
Os Servigcos Auxiliares, prestados e faturados pela enfidade, respeifam, no essencial, & recolha e transporte de residuos
volumosos e verdes, em qualquer dos casos, quando as quantidades a recolher ulfrapassem os 1100 litros. Enconfram -se
previstos respetivam ente, no n.® 3 do artigo 32.°e no n.° 3 do artigo 33.° do Regulam enfo de Servico.

A presente Estrutura Tariféria ndo dispensa a leliura da respeiiva Fundamentag&o Econémica e Financelra e do presente
regulamento sempre que tal se revelar necessdrio.
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V —- Anexos

e Oficio n.° 0-004360/2023 de 14 de julho;
¢ Informagao n.° INT-CMO/2023/20705-DPOC;

e Parecer da ERSAR de 14 de novembro de 2023, com referéncia: O-006094/2023.

O Presid?nte

Isaltino Morais

Qeiras, 07 de dezembro de 2023
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